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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número. está abierta la sesión. 
(Es. P'a hora 10 y' 23 minutos) 


En el día de hoy la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Saciál está integrada con la de Hacienda y las 
respectivas Comisiones de ja Cámara de Representantes. Han 
sido invitados los representantes del Poder Ejecutivo, la 
señora Ministra de Trabajo y Seguridad Social. así como los 
miembros de la Oficina de «Planeamiento y Presupuesto y 
asesores. 


E En el día de ayer se completó el estudio del proyecto 
de ley hasta el Capítulo V. artículo 60 y continuaremos su 
análisis en esté momentu. En la sesión pasada se repartió a 
los señores Legisladores un material que envió el Poder 
Ejecutivo y si quienes están presentes no lo tienen, 
solicito que lo hagan saber a Secretaría, incluso si se 
necesita otro ejemplar. 


SEÑORA MINISTRA.- "Para tratar el Título V. Capítulo Unico. 
del régimen aplicable a los afiliados con causal jubilatoria. 
le cedo la palabra al doctor Saldain: 


SEÑOR SALDAIN.- Como los señores Legisladores recordarán, en 
el día de ayer se analizó, fundamentalmente, Jo que podría 
llamarse el régimen nuevo. que es el aplicable a los 
afiliados menores de cuarenta años a la fecha de vigencia de 
la Jey. 


A continuación, voy a comenzar a analizar el régimen 
aplicabie a otros colectivos afiliados al Banco de Previsión 
Social. En primer lugar, me voy a referir al régimen 
aplicable a aquellos afiliados que tengan ya causal 
jnbiloteria «a que la conafigazron al 31 de dicjiom da 1998. 
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voluntaria-=- por .el nuevo régimen. En el artículo 62. en la 
medida en que se entiende que en algunos casos puede ser más 
conveniente alguno de los aspectos del régimén de transición. 
se establece que en el caso de los afiliados que ya tengan 
causal jubilatoria al 31 de diciembre de 1996, puedan cesar 
cuando lo descen. "In que no significa que tengan que hacerlo 
antes de esta fecha. El Banco de Previsión Social les hará 
un doble cálcula.- Uno, por el régimen vigente al día de la 
fecha y otro, por ese mismo régimen. salvo en lo relativo al 
sueldo básico obligatorio mínimo y máximo de jubilación, 
según-lo previsto por el régimen de transición, establecido 
en los artículos 70, 74 y 75. Este cálculo es de oficio y se 
aplica al régimen que sea más beneficioso para el afiliado. 


No hay mucho más que «decir con respecto a la situación 
de aquellos que tengan causal jubilatoria al 31 de diciembre 
de 1996, con lo cual doy por terminado el análisis del Título 
V, salvo que los señores TJegisladores tengan alguna duda al 
respecto. ; a 


SEROR ATCHUGARRY.- Quisiera saber si a los trabajadores se 
les puede considerar un período mayor de años para el 
cálculo, por ejemplo. los mejores veinte años o los últimos 
diez. E 


SEÑOR SALDAIN.- Pienso que la posibilidad de los últimos 
veinte años sería la más difícil por el régimen de 
transición, artículo ?0. en la medida en que la historia 
laboral no va a tener registrado veinte años de servicios. 
Se podría manejar con los últimos diez años de las 
asignaciones computables, en función de que esos ingresos se 
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antes de configurar la causal, por lo que ese sueldo básico 
de jtbilación queda congelado. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Pienso gue envalguna medidá mi inquietud 
está aclarada por la reciente ¡intervención del doctor 
Saldaín. No obstante, quisiera señalar que me preocupa el 
hecho de que el Banco de Previsión Social aplica de oficio 
el régimen más cónvenjente al afiliado y creo que no está 
especificado cuál es el régimen más conveniente, ya que a 
¿ravés del artículo 61 se le da un plazo de 180 días para 
aptar entre uno u otro régimen. Pero ¿qué pasa si ese 
afiliado que tiene la causal ¿jubilatoria configurada. 
pretende seguir trabajando cinco años más? ¿Cómo se puede 
determinar en este momento cuál es el régimen más 
conveniente, si no hizo uso de la opción? 


SEÑOR SALDAIN.- Brevemente. voy a reiterar cuál es el 
colectivo del que estamos hablando. Me he referido a aquellas 
personas que configuren causal al 31 de diciembre de +996, 


Aclaro que el momento en el que ellas cesen es irrelevante, 


pueden cesar en esa fecha o en el año 2000, o “seguir 
trabajando y mentener los derechos del régimen vigente.El 
artícula 61 les hnbilita una opción por el denominado régimen 
mixto, que deben tomar dentro del plazo de 1380 días, 
establecgdo en la disposición, 


El artículo 62 no se refiere al régimen mixto. sino sólo 
al de transición, por lo que se podría llamar modalidad de 
reparto; así, es posible que en el momento que la persona. 
solicita la jubilación, se determine cuál sería el régimen 
más beneficioso, en base a la cuantía que resulte de la 
prestación final; en el momento en que ella se quiera 
jubilar, el Banco de Previsión Social hará la doble 
liquidación y le asignará la pasividad que resulte mayor 
entre la aplicación del régimen vigente o de éste tenie 
“a engnra la medidicación senrfe elo anplde bárico min! 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hubiera otras observaciones que 
realizar en relación con este Capítulo, ingresaríamos al 
Título VI, más allá del. hecho de que el tema de la transición 
aparece también en el Capítulo que comenzaremos a considerar. 


SEÑOR SALDAIN.- .El . régimen de transición se aplica al 
colectivo de afiliados al Banco de Previsión Social que 
cuenten con 40 o más años de edad cumplidos y que no tengan 
causal jubilatoria al 31 de diciembre de 1996. - 


Al igual que en el caso anterior, por el artículo 64 
se les habilita una opción por ingresar al jos mixto; sin 
embargo, se trata de algo absolut pa voluntario. a 
diferencia de lo que veíamos ayer con s honores de 90 años 
que obligatoriamente quedan comprendidos dentro del nuevo 
régimen. 


las prestaciones que se conceden son las mismas que 
están previstas en el, nuevo régimen, de acuerdo con lo que 
establecen los artículos 15 y 16. En lo que respecta a los 
artículos siguientes de este Título cabe señalar que se 
realiza una adecuación progresiva --entre el régimen vigente 
y el proyectado-- de los actuales requisitos para acceder a 
la causal jubilatoria. Precisamente de allí vitne la 
naturaleza transicional que tiene este régimen. 


En materia de la jubilación común, el requisito de 
tiempo de servicios es igual que en el régimen nuevo, es 
decir, 35 años, lo cual --tal como se vio en el día de ayer-- 
constituye una modificación de la ley. A su vez. en materia 
de edades, la¿iransición refiere a la edad mínima requerida 
para la configuración de la causal jubilatoria de la mujer, 
pasando progresivamente de los 55 a los 60 años de edad. en 
un período comprendido entre el 19 de enero de 1997 y el año 
2003. 


nesis o Sdasisitozio por incapacidad parcia 


De acuerdo con el articulo 73, que refiere al sueldo 
básico de jubilación. se realizan las siguientes previsiones: 


En principio, a partir del 19 de enero de 1907, el 
sueldo básico jubilatorio será cl promedio mensual de Jas 
asignaciones computables «d= los 10 últimos años de servicio, 
un criteria bastante similar al del nuevo régimen. Asu vez, 
para quienes configuren causal en lOs años siguientes. y 
hasta que se disponga de un período de 20 años registrados 
en la historia laboral --y aquí se explica un poco lo que 
contesté en su momento aj señor Legislador 'Atchugarry-- el 
sueldo básico jubilatorio se .calculará según el promedio 
mensual de las asignaciones computables actualizadas de los 
10 últimos años de servicios. siempre que no se excedá un 5% 
el promedio de las asignaciones computables del período 
registrado, si fuere menor de 20 y mayor de 10. Si lo 
excediere, se aplicará este último promedio con el referido 
incremento. Si fuera más favorable para el trabajador. 
también se prevé en este caso la posibilidad de que el sueldo 
básico de jubilación se .integre Con las asignaciones 
computables del período registrado en la historia laboral. 
en tanto fuere menor de 20 y mayor de 10 años. Si fuera mayor 
de 20 años. se aplicaría el procedimiento que ya hemos 
mencionado. En este caso la diferencia con el régimen nuevo 
surge del hecho de que en la actualidad no se cuentu con el 
registro de la historia laboral]. Sí se dispondrá de él cuando 
llegue cl momento de calcular el sueldo básico de jubilación 
de quienes están comprendidos en el régimen nuevo. Por eso, 
es posible llegar a un cálculo de sueldo básico de jubilación 
con 11, 12 6 13 años según )a información que se encuentre 
disponible. 


De acuerdo con el literal c) del artículo 70, cuando se 
disponga de un período de 20 años registrados en la historia 
labaral, se aplicará lo dispuesto en el artículo 26, es decir 
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las disposiciones del artículo 28 gue fueron analizadas ayer, 
también, con la limitante de que no,pueden superar las que 
vesulialiían de aplicar el régimen vigente. La asignación de 
jubilación por incapacidad total y el subsidio transitorio 
por incapacidad parcial también tienen una cuantín igual a 
la analizada en el día de ayer para el régimen nuevo. 


En materia de mímimo de jubilación. sí existe alguna 
diferencia. El monto mínimo de la jubitación común para 
quienes ingresen al goce de la misma a partir de enero de 
1997, será de $ 550; recordemos que estos valores son al mes 
de mayo. Ese monto mínimo se habrá de, incrementar en un 4% 
anual a partir del año 1099, por cada año de edad que exceda 
a los 60, al ingresarse al goce de la pasividad. A su vez, 
ese porcentaje subirá a un 8% a partir del año 2001 y a un 
12% a partir del 2003, coincidiendo también con el régimen 
nuevo. Asimismo, se va incrementando el mínimo de jubilación, 
hata llegar al nivel previsto por el nuevo régimen. 


Ell monto mínimo de las asignaciones de jubilación por 
edad avanzada. incapacidad total y subsidio transitorio por 
incapacidad parcial, previsto en el inciso tercero del 
artículo 74, también sigue una progresión hasta alcanzar el 
mínimo acordado en el régimen nuevo. 


En materia de topes máximos de jubilación, también se 

hace una progresión que va desde el año 1997? al 2003, 
iniciándose con un máximo de $ 4.300 --debe tenerse en cuenta 
que hoy es de $ 4.025-- y se va incrementando a razón de 
$ 300 por año para quienes ingresen en este sistema en los 
años siguientes. Además. el monto máxima de la prestación 
para este colectivo, a partir del año 2003, podrá llegar a 
$ 6.100. En este caso, el máximo de jubilación es mayor que 
para los que están comprendidos en el régimen nuevo, debido 
a que este grupo de trabajadores no tiene la obligación de 
taroconcarse ad segundo nivel de cobertura. 5a entendió por 
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reconocerse aquéllos efectivamente registrados. que serán 
sobre los: que se realizó cotización por parte de los 
trabajadores sin relación de dependencia y, además, aquéllos 
que han sido oportenamente denunciados. en la forma que 
veremos dentro de un momento para el casa de lostrabajadores 
con relación de dependencia. 


En este aspecto se introduce un énfasis mayor en cuanto 
a da virtualidad de la prueba documental y se faculta al 
Poder Ejecutivo a admitir otros medios de prueba. como por 
ejemplo. la testimonial. en determinadas circunstancias: 


Asimismo, se prevé en esta normativa, una disposición 
que se entiende.muy importante, ya que modifica aspectos del 
artículo 66. del ¿ACtO Institucional NO 9. Este artículo 
preveía la posihílidad de que se denunciaran servicios en 
cualquier mámenta, aun 30 años después de haber tenido lugar 
dichos servicios, Jo cual ha implicado una tergiversación muy 
marcada para la administración del Banco de Previsión Social. 
Mediante esta iniciativa, se ha instrumentado la posibilidad 
de que la reglamentación a dictarse indique los.plazos en los 
cuales habrán de hacerse Jas denuncias de esos servicios 
anteriores a la implementación de la historia laboral. 


En lo que respecta a la pensión a la vejez o a la 
obtenida por invalidez, las modificaciones regirían a partir 
del 19 de enera de 1997, de acuerdo con el artículo ”7 del 
Título que estamos examinando y, en materia de régimen 
pensionario, las variaciones también habrán de ser de 
aplicación inmediata. . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de dar lugar a la siguiente 
intervención, la Presidencia desea manifestar que. se 
encuentra en una polémica en cuanto a si se dirige a la 
doctora Piñeyria como señora Ministzo o señora Ministra 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces. ese es el término que la Mesa 
va a adoptar de aquí en adelante. , 
SEÑOR. ATCHUGARRY.- Deseo expresar que encuentro cierta 
inconsecuencia entre la prestación mínima definitiva y los 
montos mínimos de aportación previstos. Considerando que Ja 
tasa de reemplazo máxima es el 82.5 %, una prestación mínima 
de $ 1.210. que sería la definitiva a los 70 años, debería 
corresponder a un monto imponible de S 1.416. Me gustaría 
saber si esto ha sido analizado y si no se ha considerado que 
debería haber una cierta relación entre este mínimo y el 
mínimo de aportación, que para Jos trabajadores no 
dependientes y patrones está regulado por otra disposición 


que, al valor actual de la Unidad Reajustable. establece que - 


sería alrededor del 50 % menos que el monto que 
correspondería a la pasividad mínima. Entiendo que de este 
modo. no habría una distorsión entre estos dos elementos. 


No pretendo y, es más, no quisiera que me respondieran 
en este momento. Me gustaría que tomaran nota de esta 
consulta, que analizaran el tema y, si oportunamente lo 


estiman conveniente, la contesten. 


SEÑORA DALMAS.- Me gustaría saber si el artículo 75 cuando 
habla de las jubilaciones refiere a la asignación máxima de 
jubilación común. Planteo esta consulta porque ese concepto, 
que ayudaría a comprender mejor ese artículo, no figura en 
el texto. 


SEÑOR SALDAIN.- Efectivamente, tiene: razón la señora 
Senadora; debería estar incluida la palabra "máxima" y 
expresarse que la asignación de jubilación común. por 
incapacidad total y por edad avanzada y la de subsidio 
transitorio por incapacidad parcial para quienes ingresen al 
goce de la pasividad a partir de la fecha será como máximo, 
y el artículo continuaría tal como está. Si bien esa está en 
A iuria? dal arifenlo, tal como lo señala la señora 
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Nacional para el tope en los casos en que se acumula más de 
una pasividad. A mi entender. mediante este proyecto de ley 
se hace girar todo el funcionamiento del sistema actual sobre 
la base de la adecuación y el ajuste con relación al promedio 
de los salarios medios. Por este motivo, me pregunto si no 
sería más razonable fijar un tope establecido directamente 
en Unidades Reajustables. también a partir del año 2003. tal 
como regiría para las otras pasividades y el otro tope. 


SEÑOR DAVRIFUX.- En realidad, la referencia a 15 Salarios 
Mínimos Nacionales es para quienes tienen en la actualidad 
dicho tope, pero el mecanismo de reajuste es el previsto en 
artículo 12 que establece que: será en base al Indice Medio 
de Salarios. Fs decir. que está previsto tal como el señor 
Legislador Posadas lo solicitaba. 


SEÑOR POSADAS.- Fn segundo lugar, quiero que se constate “una 
situación. Tanto para los trabajadores menores de '40 años, 
a quienes se les establece la obligación de ingresar al nuevo 
régimen. como para los mayores de esa edad que opten por 
pasarse a este sistema propuesto. no veo que se haya previsto 
en este proyecto de ley ningún tipo de referencia a los 
aportes que hayan realizado en lo que va de su vida activa, 
Quisiera saber si hay alguna valoración por parte del Poder 
Ejecutivo en ese sentido o si se manejó alguna posibilidad 
alternativa a ésta. 


SEÑOR DAVRIFUX.- Efectivamente. señor Legislador, se evaluó 
esta situación y el planteo que se hace en este proyecto de 
ley que ha presentado el Poder Ejecutivo es que en el sistema 
actual el tope máximo jubilatorio --nuevamente a precios de 
mayo»- está en el orden de los $ 4.025. Entonces. quienes han 
estado aportando al sistema actual han generado derechos para 
un sistema sde renariO que de un tope igualmente máximo de 
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derechos que se han venido generando anteriormente, por lo 
que no es necesario reconoger esos aportes que ya se computan 
cómo servicios, aunque no, los hayan hecho, en este caso 
porque ese es el régimen vigente. Además, podrán tenes la 


“misma prestación « la que tienen derecho actualmente. 


Entonces, al no retiraries nada no es necesario reconocer!Bs 
algo adicional, ya gue la ley mantiene todos sus derechos. 
SEÑOR POSADAS.- La última pregunta que deseo formular se 
refiere al segundo inciso del artículo 76, que establece que 
"La reglamentación podrá emitir otros medios de prueba, a los 
efectos de acreditar servicios anteriores a la fecha de 
entrada en vigencia de la historia laboral. solamente cuando 
se trata de una única pasividad." Quisiera saber cuál es el 
fundamento de esta situación. 


x 


SEÑOR DAVRIEUX.- El punto de vista que está planteado en este 
proyecto de ley es que el procedimiento normal de prueba o 
el que debe requerirse sea el de una prueba documental que 
exista, en el propio Banco de Previsión Social o a la que se 
pueda tener acceso, que demuestre que efectivamente se 
prestaron los servicios. Cuando se plantea esta redacción y 
la admisión de otras pruebas tales como la testimonial. se 
reconoce que no se pueden requerir esos antecedentes cuando 
ei Estado no los suministra porque e; Banco no Jos ha 
acumulado hasta ahora. Se entiende que esta prueba de tipo 
testimonial tiene carácter excepcional para contemplar un 
caso particular. pero no puede dar lugar a la obtención de 
más de una pasividad sin tener una prueba documental 
apropiada. Esa es la fundamentación por la cual se plantea 
que se puede aspirar a tener una pasividad sin pruebas 
documentales, pero no más de una. 
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misiera que los representantes del Poder 
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tasa de reconocimiento nor testimonio tres veces menor, por 
lo que creo que debe haber alguña distorsión. Todos somos 
conscientes de que acá hay un problema. ya que la prueba 
testimonial es mur prico. probable. Me parece qué este aspecto 
está enel fondo de esta disposición y por eso se establece 
que se puede hacer parz una primera pasividad pero no para 
Otra. , . so 7 


Por otra parte. mu: gustaría que en algún momento se 
pudiera hacer llegar a la Comisión una publicación que el 
Banco de Previsión Social ha hecho sobre este tema. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Ffectivamente. el Banco de Previsión Social 
ha hecho numerosos estudios en la materia. El último Yue 
publicado en el Roletín de abril y en €l se establecen 
números del orden y -magnitud que ha manejado el señor 
Representante Atchugarry. Realmente. se dan situaciones 
extremadamente dispares. En general, los trabajadores civiles 
reconocen muy pocos años por testimonio, porque casi toda la 
actividad civil está documentada y. sólo utilizan ese 
procedimiento para reconocer algunos años que tengan en otras 
Cajas. Eso se incrementa sustancialmente en el .caso de 
patrones y. en particular. enel interior y en el área rural. 
Allí se da cas: una anomalía. ya que los empleados 
dependientes pueden probar que trabajaron. pero sus patrones 
no pueden demostrar que ellos también lo hicieron. 


SEÑOR SARTHOU.- Una primera pregunta que quiero formular 
tiene que ver: con la relación de este artículo 76 con 
determinadas situaciones actualmente en vigencia del Acto 
Institucional N09 9. De acuerdo con el artículo 185 se aplica 
el régimen de derogación tácita, por lo que todo lo que no 
implique una situación de este tipo --o sea de una 
contradicción-- estaría en vigencia, 


Pl Arta "pacicaerronal MP 7 +«ane lo E OS 


- 12 - 


una contradicción con esta disposición especial-- quiero 
saber si esta norma del Acto Institucional N9 9 sigue en 
vigencia y no se ve afectada por la attual propuesta. Digo 
esto porque se trata de un derecho muy importante de los 
trabajadores zafrales:; de lo contrario, deberían buscar 


trabajo entre una zafra y otra para poder computar esos 


períudos. Como forma de fijar un criterio para el futuro, 

reitero que quisiera saber si permanece en vigencia el 

artículo 63, en virtud de la importancia de ese derecho al 
"que me referí. 


SEÑORA MINISTRA.- Justamente en el día de ayer, la señora 


Senadora Dalmás formuló: esa misma pregunta y fue respondida 
por nosotros. De'todas formas, reitero que el artículo 63 
continúa vigente. 

SEÑOR SARTHOU.- La segunda pregunta es bastante similar y 
tiene que ver con el período desde que. se tiene 
reconocimiento de] servicio, en función del artículo 65. 
Dicha norma establece que desde los 15 años se tendría 
derecho a tener computados” los servicios. Én este proyecto 
de ley no se establece una edad, por lo que supongo que 
continúa vigente ese punto de referencia de 15 años, con la 
corrección de que no tendrían que probar haber abonado.O sea 
que habría una derogación tácita, parcial del artículo 65 y 
no habría que probar haber abonado, sino estar habilitado 
legalmente porque el artículo 76 dice que los dependientes 
no deben probar la aportación. Concretamente, mi pregunta es 
si está en vigencia el principio de minoridad desde los 
quince años con la sola derogación operada por el artículo 
76, en el inciso en que se establece que no debe probarse la 
aportación, lo cual modificaría el artículo 65. 


SEÑORA MINISTRA.- Nosotros interpretamos que el artículo 65 
se mantiene vigente en su totalidad. 
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"SEÑORA MINISTRA.- Lo que establece el artículo 65 no es un 
probiema de pruebas sino una condición, en el sentido que se 
deben haber efectuado los aportes. Por lo tanto, no entra en 
contradicción con lo que establece el artícuto 76 proyectado. 
Es decir que Ja condición que se hayan abonado los “aportes 

sigue vigente, al ¡igual que todo el artículo en los términos 
contenidos en el Acto Institucional No. 9. EE 


SEÑOR SARTHOU.- Declaro mi A rrandla porque el texto del 
artículo 76 es clarísimo cuando dice que Jos trabajadores 
dependientes no deberán probar la aportación. Sin embargo, 
en el articulo 65. se hace reierencia a que Ja actividad esté 
habilitada legalmente. “siempre que se hubieran abonado los 
aportes correspondientes, lo que implicaría para el cómputo 

«que, eso se tuviera que: probar, mientras que aquí se 
manifiesta que no es necesario. De todos modos, esta es una 
Feserva y en este momento estamos haciendo preguntas y no 
polemizando. 


De acuerdo con el artículo 76 los. trubajadores no 
dependientes tendrían que probar la aportación. Cuando en 
otra opartunidad se discutieron proyectos anteriores aquí en 
la Cámara, se sostuvo que la exigencia de la prueba de la 
aportación era un rasgo de inconstitucionalidad de esa 
exigencia, en la medida en que el artículo 67 de la 
Constitución requiere solamente la existencia de servicios 
de trabajo, pero no de aportación. Entonces quisiera saber 
cuál es la posición en el sentido de si la exigencia de la 
aportación a Jos no dependientes que se ha corregido con 
respecto a los dependientes --aunque no en relación a los no 
dependientes-- no constituye una inconstitucionalidad, tal 
como se manejó anterjormente en el ámbito del Mkrlamento, 
cuando esto se exigía para los dependientes. 


SEÑORA MINISTRA.- En otras oportunidades he discrepado con 
21 señor Senador Sarthon e la tesis interpretativa del 


ae ¿ de aga aura 


it Luo AA E GAO dea FA ds 


e 3 


h 


- 14 - 


hablando de un sistema fundado en el principio de solidaridad 
intergeneracional no podemos cuestionar el que se exija la 
aportación efectiva a quien tiene la responsabilidad de 
aportar. como ser el trabajador no dependiente. No se exige 
la efectividad de jos aportes a quien no es responsable. del 
mismo, porque el empleador es quien retiene para luego verter 
al Banco de Previsión Social. Me parece que 'es de toda lógica 
que se le exija aportar a quien es responsable de hacerlo. 


De lo contrario, no podríamos hablar de. un sistema 


jubilatorio basado en el principio de la solidaridad 
intergeneracional. Este principio implica que los 
trabajadores apollen pala [inanciar las presiáaciunes de los 
pasivos. Entonces si por un lado estamos defendiendo el 
principio de .solidaridad intergeneracional, entraríamos en 
una «contradicción si. por otro, estuviéramos negando la 
posibilidad de exigir aportes a quienes tienen la efectiva 
responsabilidad de hacerlos y no dependen de la voluntad de 
un tercero para cumplir con su obligación. 


Por otra parte. si fuéramos a la tesis extrema dib que 
por este artículo tenemos que amparar a todos los 
trabajadores, también deberíamos ir a otra tesis extrema. Por 
ejemplo, si ningún trabajador aportara entraríamos en una 
contradicción con la misma norma. Entonces ¿cómo podemos 
garantizar retiros adecuados y subsidios para los casos de 
accidentes, etcétera, como lo establece el artículo 67, si 
no tenemos una financiación parcial a través de los aportes 
de los trabajadores? 


SEÑOR SARTHOU.- No hice un juicio de valor. sino de 
constatación del texto constitucional; el juicio de valor lo 
podríamos discutir. El problema es que la Constitución no 
prevé una exigencia de la cotización sino solamente la 
existencia de servicios de Jos trabajadores. He planteado 
este tema porque el mismo está a nivel de la opinión pública 
y ounm saxvpecialista cc el dector Cassinoili sostiene la 
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SEÑORA MINISTRA.- Mi juicio de valor también, se fundan la 
lectura del texto constitucional. Decía que se trata de una 
norma programática que nos impone organizar “jubilaciones 
generales y seguros socíales con determinádos objetivos. En 
ningún momento, el texto constitucional del artículo 67 hace 
referencia: al hecho de que deben exigirse servicios y no 
aportes. La palabra “servicios” no está mencionada en el 
artículo 67 --me estoy ciñendo al texto claro y preciso de 
esta norma, sin agregar nada-- y aclaro que he hecho una 
interpretación diferente a la del señor Senador Sarthot. 


SEÑOR ATCHUGARRY.- Todos hemos leído lo qúe se publicó en la 
prensa, pero hay principios muy antiguos en el derecho. Nadie 


puede beneficiarse de su propia culpa, ni. ir .contra el 


"factum” propio: Entonces, por ejemplo, un patrón que no 
aporte no puede beneficiarse o alegar su propia culpa para 
reclamar derechos. O sea que de las interpretaciones que se 
hagan de esta norma creo que hay que realizarlas en el 
contexto de tado el Derecho que ¡ilustra la interpretación de 
la propia Constitución. Esa era la constancia que quería 
dejar, dado que ul tema se ha puesto sobre la mesa y 
seguramente ameritará estudios más profundos. 


SEÑOR PRESÍDENTE.- Sin entrar en polémicas sobre este tema, 
pienso que podrá ser discutible o no el hecho de que los 
trabajadores hayan aportado porque se les retuvieron sus 
aportes y Juego los patrones no los volcaron. Reitero que 
éste puede ser un tema discutible; lo que no admite discusión 
es que los patrones no vuelquen los aportes para sus propios 
beneficios. Más allá del tema constitucional hay un problema 
de inmoralidad. No se puede reclamar una jubilación para el 
patrón si éste no hizo sus aportes. 
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HISTORIA LABORAL". 
SEÑOR GUARIGLIA.- El Título VII al que me voy a reférir, en 
' parte alude a la estructura orgánica del Banco de Previsión 
Social y al registro de historia laboral. Mi exposición va 
a versar sobre Jos aspectos estructurales del Banco, y. en 
este sentido voy a hacer una primera precisión. 


z Uno de los temas que formaba parte de la base que fuera 
E objeto del documento firmado en el Hotel Victoria Plaza hacía 
referencia a la necesidad de mejorar la eficiencia del Banco y 
de Previsión Social, Ente Autónomo que, de acuerdo con la 
Constitución, está encargado de coordinar los serviciqs 
estatales de seguridad social. En ese, sentido. se entendía 
y se sigue entendiendo que el Banco debe ajustar su accionar 
a modernas técnigas de administración, además de lo que 
significa la estructura del proyecto, cuya viabilid de 
funcionamiento resulta fundamental para mejorar su gestión 
en términos operativos. De ahí que la idea. central que se - 
maneja en la estructura orgánica del Bando que se proyecta, 
es dotarlo de mecanismos que permitan instrumentar formas de 
descongestionamiento de la función administrativa. Se prevé 
que dichas fórmulas de descongestionamiento estén basadas en 
dos modalidades, que son la desconcentración funcional y la 
delegación de atribuciones técnicas que no son nuevas, por 
cuanto, de alguna manera, ya estaban recogidas en la Ley 
Orgánica del Banco de Previsión Social, NQ 15.800, aunque:en 
el proyecto se la intenta adecuar, tomando en cuenta 
fundamentalmente las nuevas modalidades que se pretenden 


utilizar. 


Existen algunas modificaciones de texto, partiendo de 
la sustitución de Jos numerales 49 y 69 del artículo 49 de 
Ley NQ 15.800, que están orientadas Aa adecuar 


enva vinedcia an leña momento respandió a mas 


stas Lp . , 0 


Z, as sur, sudor Peosidenie, que 
de competene 


el Directorio del Banco de 


- 17 - 


Previsión Social -+-en esa idea manifestada al principio de 
mi exposición de dotar de mecanismos de gestión ágiles, 
dinámicos y modernos-- se incorpora la técnica de la 
administración, en la medida en que dicho Directorio, a 
través del numeral 109 del artículo 90 de la Ley citada, 
deberá efectuar el planeamiento estratégico de la 
Institución, el control generai de la gestión y dirigir el 
servicio a su cargo con las más amplias facultades de 
administración y disposición. A su vez, el numeral 20 
establece la primera técnica de descongestionamiento, 
tratando de mitigar o atenuar la excesiva concentración 
funcional que hoy recae sobre 21 Directorio del Banco, que 
prácticamente se ve en la necesidad de resolver todos los 
asuntos administrativos, cualquiera sea su materia, sin 
deslindar ningún tipo de competencias en lo que tiene que ver 
con las jerarquías inferiores. Dentro de las técnicas de 
organización administrativa, se prefirió recurrir a lo que 
usualmente se denomina "desconcentración privativa", lo cual 
significa que el Directorio del Banco, por vía de la ley, 
comete a Órganos de inferior jerarquía determinadas materias 
cuya decisión y cuyos poderes jurídicos son conferidos a 
estos Órganos. Como dije, se trata de una modalidad de 
desconcentración no privativa, en la medida en que ella no 
significa que el Directorio pierda el control de los actos 
administrativos que pueda dictar el órgano desconcentrado, 
además de disponer del poder de avocación, lo que significa 
que en cualquier momento puede dedicarse al conocimiento de 


los asuntos que por su importancia entienda de su interés. , 
Ese es el sentido del segundo inciso dei numeral 292 del 


artículo 99 de la Ley NS 15.800, que regula las competencias 
del Directorio del Banco de Previsión Social. 
Coincidentemente. ese también es el sentido del numeral! 15 
de dicho artículo, en su nueva redacción, mediante la que 
faculta al Directorio del Banco a delegar por resolución 
ad las Econ que estime convenientes, De esta 
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Dentro de la otra base importante que se quiere introdu- 
cir en este proyecto, no sólo se trata de mejorar la gestión 
del Banco a través de las técnicas de desconcentración, sino 
que también se intenta perfeccionar el perfil de los titula- 
res de los cargos que, eventuaimente, puedan cumplir -las 
funciones desconcentradas. Existen algunas disposiciones en 
el proyecto que apuntan a consagrar este principio. En ese 
sentido; debemos señalar que le corresponde al Directorio del 
Banco de Previsión Social designar a los titulares de dichas 
funciones, requiriéndose un quórum de cuatro miembros, con 
lo que se elimina la referencia que existía en la Ley 
N” 15,800 que establecía que en la designación deberían 
contarse exclusivamente los votos de los delegados del Poder 
Ejecutivo. 


Interesa fundamentalmente la forma de proceder a la 
selección de los titulares. A este respecto, existen normas 
que intentan dotar al ejercicio de las funciones de una alta 
especialización desde el punto de vista técnico. Al margen 
de los conocimientos que los titulares de las mencionadas 
funciones deben tener en cuanto a la especialidad de cada 
área o sector dél Banco de Previsión Social, se entiende que 
deben tenerse nociones generales de administración, en la 
medida en que la primera tarea que debe realizar cualquier 
titular es administrar, por lo que debe estar empapado y 
modernizado con las nuevas técnicas que rigen en cualquier 
empresa del país o en el exterior. Por tal motivo, se 
establece una exigencia a texto expreso en el artículo 82, 
que señala que la designación debe recaer en personas de 

taconocida solvencia Y acreditados Pies sn administración, 
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En el artículo 84 se prevé una reducción del porcentaje 
en lo que tiene que ver con los gastos globales de funciona- 
miento e inversiones de los servicios comprendidos en el 
sistema, que no podrán superar el 6% de la totalidad de los 
egresos. 


Con estas manifestaciones he tratado de hacer una 
síntesis, intentando rescatar los principios más importantes 
de los que está imbuido este proyecto con relación a la nueva 
estructura del Banco de Previsión Social. 


SEÑOR BERGSTEIN.- ¿El régimen vigente prevé algún tope en 
cuanto al porcentaje de los gastos? 


SEÑOR 'GUARIGLIA.- Establece un 8%. 


SEÑOR ATCHUGARRY 4y ¿El Poder Ejecutivo no contempló la 
posibilidad de instrumentar alguna mecánica en materia de 
elección de los miembros sociales para hacerla coincidir, por 


“ 


ejemplo, con la elección nacional al solo efecto de facilitar. 


el acto? Es una elección de 700.000 personas, contando 
solamente a los pasivos. 


Señalo que si fuéramos a cumplir con la Constitución, 
habría que hacer una elección real en los tres órdenes, lo 
que significa todo el padrón electoral, porque el que no es 
pasivo, es activo o patrón. Hay 200.000 informales que serían 
los únicos que no votarían, pero 1:200.000 personas deberían 
hacerlo. Por lo tanto, sería bastante razonable hacer 
coincidir la elección cada cinco años. Es fácil hacerlo en 
sol g separadas . Los tkalianos, 050 y mn 


as sa o nd, Cia A, DA BLA) A y 
+ inackivo. Tengo la impresión de que eso complicar 
bastante la elección nacional. Se trata de un tema tan 
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importante que considero que vale la pena incurrir en un 
gasto adicional separando ambas elecciones. Tanbién podría 
incluirse la elección universitaria, en la que votan algunos 
y otros no. Muchas votaciones podrían efectuarse 'conjuntamen- 


te, paro me parece que eso sería inconveniente. 


SFÑORA DATMAS.- Quisiera pedir una fundamentación. Fn el 
numeral 12) del artículo 81, relativo a los cometidos del 
hirectorio del Ranco de Previsión Social, se habilita a la 
Institución a recibir hienas muebles e inmuehles en pago de 
sus créditos. ¿Cuál es el fundamento por el cual se parmite 
esta situación? ¿Fn algún momento se avaluó la posibilidad 


de que esto sionificara una discrininación con respecto a los' 


pagadores o contribuyentes puntuales? 


SEÑORA MINTSTRA.- To que hicimos acá fue, simplemente, 
transcribir la que establece el numeral 10) de la Lay 
N* 15.800. Por la tanto, no se trata de ninguna modificación 
ni imnmovación incorporada por el proyecto de ley, sino 
simplemente de la transcripción de uh texto que ya estaba 
vigente y que formaba parte de lo dispuesto por el artículo 
9% cuando se refería a la competencia del Directorio del 
Banco de Previsión Social. Su numeral 10) refiere a recibir 
inmuebles en pago de sus créditos en cuya caso el valo? que 
se les asigne no podrá ser superior a la tasación que 
practique la Dirección del Catastro Nacional y la Acninistra- 
ción de Inmuebles del Estado. 


SEÑORA DATMAS.- Como S5e han variado algunas disposiciones, 
quería saber si sobre este particular inciso doce se había 
lizado algmma reflexión. 


ya AN A AA E 


; 


A i Sis E gr 


sbuiler a la que se le aceña de der a la señora Senadora 
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el anterior articu:s del Acto Institucional N* 9,-:con la 
única variante en ¿o que tiene que ver con el porcentaje, 
Vale decir que no se hizo ningún examen respecto a la 
interrogante planteaaa por el señor Representante, simplemen- 
te hubo un petitcrio del Banco de Pre ión Social solicitan- 
do una reducciór: en el porcentaje. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Por un iado, tenemos la contestación formal, 
que ha sido el criterio que se ha aplicado anteriormente y, 
por otro, me parece ur punto de vista más apropiado ya que 
los egresos totates del Banco de Previsión Social están 
definidos legalmer.te y con cierta precisión. Respecto a los 
ingresos, habria que definir cuáles se tomarían en cuenta. 
Si se tomar todos, incluyendo la asistencia financiera del 
gobierno, sería lo mismo que los egresos totales y, por lo 
tanto, no habria diferencias. Si se dejaran los ingresos 
excluida la asistencia financiera del gobierno, no se sabria 
sobre qué calcular porque cada vez que cambiara una forma de 
afectación de impuestos, variaria el porcentaje que podría 
destinar el Banco de Previsión Social a sus gastos y, por lo 
tanto, no sería factible que una administración modificara 
su forma de funcionamiento de acuerdo a normas tributarias 
que se dictaran en cada momento. 


SEÑOR BARANDIARAN.- Mi segunda interrogante se refiere al 
artículo 83 donde, en el caso de las emisiones de cheques, 
se autoriza la sustitución de la firma por otros mecanismos. 
¿Sería necesaria una modificación de la ley en el futuro, por 
ejemplo, si se procediera a acreditar los importes o los 
áíditos rorrespondientes en cuentas particulares, en el 


sde la Reyúnlica, atuétora? 
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tes de los propios beneficiarios. 
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SEÑOR SALDAIN.- Ocurre que de esa manera no sería necesario 
ningún tipo de autorización legal expresa. De hecho, el Banco 
ya actúa así porque es posible que los jubilados y pensionis- 
tas no cobren alli y que les acredite en caja de ahorro 
dentro de la sucursal "19 de Junio" del Banco de la Republi- 
ca. En todo caso, el punto pagaría por una política de mayor 
amplitud de opciones al incorporar otros sectores de la 
banca, pero no requiere ningún tipo de normativa especial. 
Simplemente, es necesaria una solicitud'del afiliado para que 
el pago se efectúe a través del depósito en una deterninada 
cuenta bancaria. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- "Tengo una inquietud sobre el numeral 
noveno del artículo 81, pero ahora que se ha planteado este 
tena de los cheques me pregunto por qué tiene que ser materia 
legal. Francamente, me parece que más valdría eliminar este 
tipo de cosas porque, cuanto más se dice, nás trabas se 
generan. Considero que son temas de índole exclusivamente 
administrativa, que no deberían estar en la ley. 


Por otra parte, deseo conocer el razonamiento del Poder 
Ejecutivo por el cual prefiere que los presupuestos del Banco 
de Previsión Social vayan por el artículo 220 de la Constitu- 
ción y no por el 221. En la mecánica del artículo 220, no hay 
intervención del Tribunal de Cuentas y las competencias del 
Poder Ejecutivo son bastante menores que en el artículo 221. 
De esta manera, se consagra una excepción porque el Banco de 
Previsión Social sería el único Ente Autónomo de carácter 
comercial que iría por el artículo 220 y no por el 221. 


SEÑOR TAVRIFUX.- La última palabra que o el señor 
Ea e aña “lostoaero me anemaina on la RA € 
pal o Pudo j mu 
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la' pregunta para retirar lo de aspectos formales y la 


formularía de la siguiente manera. ¿Cuál es el razonamiento 
que se utiliza para excluir a la entidad estatal que mueve 


el mayor volumen de fondos del país, de los necanismos del * 


artículo 221 que implican, entre otras cosas, la intervención 


del Tribunal de Cuentas y mayores facultades del Poder .. 


Ejecutivo? 


Convengamos que efectivamente es así. Desde hace mucho 
tiempo el Banco de Previsión Social es la institución del 
Estado que maneja mayor volumen de fondos, más que la 
Tesorería General de la Nación. 


- SEÑOR GUARIGLIA.- Sin perjuicio de la biRiaian casi bizanti- 


na que existe respecto a si el Banco de Previsión Social 
forma parte o no del dominio comercial e industrial del 
Estado, y si su presupuesto se debe regir por las disposicio- 
nes del artículo 220 o del 221 de la Constitución, al 
margen de lo que pueden ser otros tipos de consideraciónes, 
debo expresar que en los redactores del proyecto pesó, 
fundamentalmente, una sentencia de la Suprema Corte ce 
Justicia del año 1967. 


En esa ocasión se planteó una especie de contienda de 
competencias entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social y el Banco de Previsión Social sosteniendo éste último 
que no eran aplicables las disposiciones del artículo 220 de 
la Constitución de la República. Frente a la impugnación que 
realizó el Poder “Ejecutivo, la Suprema Corte de Justicia 
entendió que el concepto de Banco que manejaba la Constitu- 
ción de 1967 no era al tradicional, que lo entiende como 
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realizó el Poder Ejecutivo, la Suprema Corte de Justicia 
entendió que el concepto de Banco que nanejaba la Constitu- 
ción de 1967 no era el tradicional, que lo entiende como 
empresa de intermediación en la actividad financiera. En 
consecuencia, el Banco de Previsión Social no debía regirse 
por el mecanismo establecido en la Constitución referido a 
los Entes Autónomos de carácter comercial. 


Fse fue el argíímento técnico que nosotros manejanós, a 
los efectos de incorporar la solución que se establece. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Obviamente, no he sido claro al 
formular mi pregunta y, por ese motivo, realizaré un último 
intento. ) 

La interrogante que planteé es de conveniencia y no de 
discusión juridico formal porque, en definitiva, el Parlanen- 
to interpreta la Comstitución de una u otra manera y, por 
consigniente, solicito que no nos refugiemos en los temas 
formales. 


Concretamente, pregunté cuáles eran las motivaciones de 
conveniencia que ve el Poder Ejecutivo para que el Banco de 
Previsión Social se rija por el mecanismo establecido en el 
artículo 220 de la Constitución de la República y no por el 
del 221. Es decir por qué considera conveniente que no 
intervenga el Tribunal de Cuentas y que el Poder Ejecutivo 
tenga menos facultades que en el caso de otros Entes Autóno- 
mos. 
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precisamente, era, el artículo 221 el que debía regir la 
actividad de ese Tnstitución, ya que era el' más apropiado 
para ona función de esa naturaleza, a diferencia de otros 
organiamos del Estado que pueden manéjarse por el 
artículo 220 de la Constitución. * 


A esta altura de los acontecimientos, solicitaría que 
la inquietud manifestada por el señor Senador Posadas Montero 
y las consideraciones vertidas por los Representantes del 
Poder Fjecutivo ameritarán un período de reflexióñ, es decir, 
no continuar con el tema en el día de hoy a los efectos de 
poder aquilatar la situación. En este sentido, hay que tomar 
en cuenta lo acurrido con otro organisno que, al igual que 
el Banco de Previsión Social, fue creado por la Constitución 
de 1967, cuyo funcionamiento está regido por el artículo 221, 
a pesar de que no realiza una actividad comercial o indus- 
trial, hecho en el que todos coincidimos. Incluso, podríamos 
decir que esto es más notorio en el caso del Banco Central 
que en el anteriormente citado. y 


Por consiguiente, señor Presidente, reitero mí solicitud 
de que abramos un período de reflexión, por lo menos, hasta 
la próxima sesión. 


SEÑOR BATLLE.- Pienso que el señor Representante Atchugarry 
está reclamando demasiados espacios de reflexión. Precisamen- 
te, ayer hablamos con el señor Legislador sobre este terna y, 
por ese motivo, al observar detenidamente los artículos 195, 
221 y 220, puedo afirmar que participo de su punto de vista 
y del expresado por el señor Senador Posadas Montero. En ese 
sentido, creo que debería modificarse y establecerse que el 
Ranco de Previsión Social se rija por el artículo 221 de la 


Sanet Lena Lón- 
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Capítulo 11 del Título VII +. relativo al Registro de la 


Historia. Laboral. A esos efectos, cedo el uso de la palabra 
el doctor Saldain, quien explicará este punto. 


SEÑOR SALDAIN.- La señora Ministra dijo que correspondería 


ingresar a este tema, y eso es correcto si bien cabe aclarar 
que, de acuerdo con lo que se había previsto desde el punto 
de vista cronológico, ya deberíamos haber avanzado más. Por 
ese motivo, trataremos este tema de la manera nás clara y 
económica posible. 


El tema relativo a la historia laboral, ha sido larga- 
mente conversado y discutido a nivel del Parlamento y, por 
otra parte, en el Banco de Previsión Social existen algunas 
normas vinculadas con el particular, especialmente en lo que 
tiene que ver con el artículo 70. de la Ley No. 16.190 de 
junio de 1991. 


Con el artículo 85 se intenta dar un contenido preciso 
a la registración en la historia laboral, estableciéndose 
las normas o los criterios de registración. 


En primer lugar, se señala que, como mínimo, deberá 
contener tres aspectos fundamentales, que son el tiempo de 
servicio, las asignaciones computables y aportes pertinentes 
por cada empresa. Asimismo, existirán tres posibles fuentes 
de información que nutran ese Registro que será el sujeto 
pasivo —en general, del empleador o del trabajador no 
dependiente— el propio interesado, en determinado supuesto 
que veremos, y las actuaciones inspectivas efectuadas por el 
propio Banco de Previsión Social. 
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labora. Este inciso tivne cono razu.. de ser ¿l hecho de que 
el Banco de Previsión Social ya Se encuentra en un proceso 
bastante avanzado de implementación y ha Puesto en práctica 
las primeras pruebas pilotos con algunas de las empresas más 

Las grandes del país. De todos modos, es muy difícil establecer 
una fecha para la existenc:a masiva de i¿ historia laboral 
en el texto legal y, por lo tantc, se ha entendido que es 

" absolutamente pertinente ; razonable referirlo o facdultarlo 
al Poder Ejecutivo. : 


De acuerdo con el artículo 86, la fuente principal de 
información del registro de la historia laboral son las 
declaraciones nominadas que deberán presentar los sujetos 
pasivos de sus contribuciones. Como se sabe, hasta el 
presente el Banco de Previsión Social se cotiza con una 
boleta en la que se indica e: número de trabajadores . «que se 
empleó, la cuantía de los salarics que se pagó y que, según 
la tasa que se apiicó se debe determinado monto. Sin 
embargo, en ningún momenzo se índica o se señala quiénes son 
los trabajadores. Obviamente, este dato es imprescindible 
para que el Banco realice una administración mínimamente 
razonable y conozca la información nominal de esos trabz “ado- 
res. 

Esta declaración deberá presentarse ya sea que se. hagan 
oc no los aportes pertinentes y, al respecto, se podrá 
argunentar debidamente, tal como lo hacíanos nosotros, que 
deberá establecerse un estímuio o castigo a los efectos de 
que el empleado: zenge inuerés en realizarla. Precisamente, 
en el inciso tercerc del artículo 86 se establece un estímulo 
y por otra parte, en el inciso cuarto de la misma disposi- , 
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comprendido en la infracción. 


Si bien el Código Tributario define infracciones 
tributarias —ésta podría ser una de ellas— entendimos que 
la multa establecida para las de carácter formal —es decir, 
la contravención— es excesivamente reducida y el interés 
público que existe en que se dé cumplimiento a este requisi- 
to,.ameritaba una sanción de mayor cuantía. y 


De todas maneras, es posible que el empleador no cumpla 
y, en tal sentido, el artículo 87 le da derecho de iniciativa 
al propio trabajador para suplir al empleador omiso en forma 
individual o colectiva, a los efectos de evitar la láguna que 
se formaria por dicha omisión. De acuerdo con el citado 
artículo, con una periodicidad que allí se establece, deberá 
remitirse al trabajador una información en la que conste lo 
que surge de su Registro de Historia Laboral. 


De conformidad con el artículo 89 el trabajador 
dispondrá de un plazo de 180 días para deducir observaciones 
u oposiciones a esa información. 


Obviamente, la historia laboral sólo tiene sentido si 
a partir de un determinado monento y cumplidas ciertas 
garantías, esa información es inalterable. Si esa información 
puede ser alterada 20 ó 30 años después, la virtualidad de 
dicho registro será muy baja o prácticamente nula. De allí 
que si no se deducen observaciones en el período de 180 días, 
la información.será inalterable y, si las observaciones que 
se presentan son rechazadas o recogidas en parte, natural- 
mente ello constituye un acto administrativo que puede ser 
vacurrido, 
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la que generalmente corresponde. 


Con esto, señor Presidente, terminaríamos con al 
análisis del Título VII y quedamos a disposición de los 
séñores Senadores para responder a cualquier interrogante. 


SEÑOR SARTHOU.- En primer lugar, quiero referirme a un 
aspecto que tiene que ver con las dificultades que se 
plantean en la relación del trabajador con el patrón al tener 
que adoptar esta actitud de impugnación que puede generar 
el despido que prevé el propio artículo 90. 


Sabemos que en una etapa como esta de economía de 
desempleo es muy grave el enfrentamiento entre el trabajador 
y empleador por el hecho del reconocimiento de los servicios 
porque, tal como advierte el artículo 90, ello seguramente 
dará lugar a situaciones en las cuales el trabajador opte 
por callarse ya que si denuncia la discrepancia ello puede 
determinar su despido. Pienso que el amparo del artículo 
90 debe ser realmente eficaz porque la idea de un despido 
que se cobra a los dos años por más que ascienda al triple 
de lo normal como un fenómeno de compensación por la pérdida 
del empleo por haber reclamado el reconocimiento de los 
servicios, me parece que constituye una consecuencia poco 
protectora. Por esa razón, en lugar de eso se debería 
plantear el reintegro del trabajador al cargo en el caso que 
se probara que este despido ha sido represivo, Sabemos que 
el reintegro puede ser jurídico ya que no tienb por qué ser 
material, pero indudablemente ello implicaría para el 
trabajador una real protección al tiempo que para el enplea- 
dor constituiría un elemento di 
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algo similar a lo que plantea el convenio de la OIT N* 398, 
según el cual todo acto que es represivo de'la actividad 
sindical —en este caso sería un acto represivo de un debér 
ante la seguridad social-- implica el reintegro. De esa 
manera este mecanismo podría funcionar como un elemento 
dísuasivo, porque al patrón no le serviría despedirlo si 
luego debe reintegrario.y, por otro lado, podría establecer- 
se con una acción rápida como la de amparo ya que si el tema 
debe discutirse en el plazo de dos años, la solución no 
serviría. > 

Por lo expuesto, me parece que lo más conveniente sería 
sustituir esta protección. 


SEÑORA MINISTRA.- La preocupación que manifiesta el señor 
Senador Súarthou ha sido nuestra y por eso hemos tratado de 
crear estímulos y sanciones a los empleadores que no cumplan 
con la presentación de la declaración como instancia previa 
a la que luego puede generarse a raíz de la denuncia del 
trabajador. 


Estamos dispuestos a estudiar cualquier sugerencia que 
implique una mejora de la situación del trabajador en este 
sentido. 


Naturalmente, de alguna manera debemos confeccionar 
la historia laboral y por eso es necesaria la participación 
del trabajador ante la onisión del enpleador. De todos nodos, 
reitero, estamos dispuestos a estudiar cualquier propuesta 
que inplique una nejora en la situación del trabajador. 


SIÑOR SARTFDO, 
sercóán vda * 


ar. ES meo Ei 


1 E 
mao pe 
” circa de 
Br ce oa r 
a ; 
e 


mar 


- 31 > 


Si' no recuerdo mal, este proyecto progresó a raíz de 
los planteamientos formulados con anterioridad en los cuales 
se preveía que los trabajadores dependientes deberían probar 
su aportación, lo que fue corregido —-en una solución que 
me pareció positiva— porque los autores de esta iniciativa 
reaccionaron en forma razonable ante la idea de que un 
. trabajador de una empresa que cerró hace veinte años tuviera 
que denostrar que esta últina aportó. Esto que está plantea- 
do para los trabajadores dependientes tiene que ver con la 
prueba de los servicios; evidentemente todos tienen que 
aportar, ese es otro tema. Reitero, que estamos hablando de 
la prueba de servicios. Lo que decía anteriormente es que si 
esto no hubiera sido corregido en materia de los trabajadores 
dependientes se habría producido una ¡infracción a lo que 
establece el artículo 67 de la Constitución por entender que 
allí la exigencia es solamente probar que se prestan los 
servicios; es decir, que son trabajadores u obreros que 
prestan servicios. En definitiva, lo único que exige para 
tener derecho al retiro es que sea una persona que haya 
trabajado tanto cono empleado, obrero o patrón. 


Exigir, además, el deber de la cotización, transforma, 
en mi opinión, las características del seguro social, porque 
en ese régimen es típico que la prestación sea controlada por 
el Fstado. En cambio, en el seguro privado, la persona debe 
preocuparse por haber aportado pero, en el social, el gran 
avance que significó estaba constituido por el hecho de que 
si le retienen no tiene por qué preocuparse de la aportación. 


Evidentemente la situación del trabajador dependiente 
es distinta a la del trabajador unipersonal porque en el 
tad caso, el que aporta es el patrón, que es el agente de 

ción. De sodas maneras me parece que Per el sedas 
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una o varías pasividades, el derecho a la Prueba debe ser el 
mismo. De lo contrário, estaríamos estableciendo diferen- 
cias. En mi opinión lo mismo sucede con el trabajador 
unipersonal que aspira a jubilarse. 


Reitero, que de ninguna nanera estábamos afirmando que 
no hay que aportar al sistema. Lo que decíamos era que todos 
tienen que probar los servicios y no necesariamente la 
cotización. En esto incluíamos a los trabajadores unipersona- 
les o independientes, al pequeño conerciante o tendera, por 
el artículo 67 y también por el artículo 8* de la Constitu- 
ción, que establece la igualdad de las personas ante la ley. 


A efectos de realizar la prueba de los servicios todos 
los que se encuentren comprendidos dentro del artículo 67 de 
la Constitución deberían estar en iguales condiciones. 


Me vi en la obligación de formular esta áclaración ya 
que mis dichos tomaron un cariz desajustado con respecto a 
lo que estábamos manifestando. Una vez más, debo decir que 
nos referimos a la prueba de servicios y no a la cotización 
que es la forma prevista para el funcionamiento de un 
verdadero seguro social. 


SEÑORA MINISTRA.- Obviamente, el señor Senador Sarthou y 
quien habia hacemos una lectura muy diferente del artículo 
67 de la Constitución. En ese sentido no advierto  Jónde 
es que esa norma ' dice que para que los trabajadores accedan 
a los beneficios deban probar servicios o aportar. En ni 
opinión, no dice una cosa ni la ótra. La Constitución nos 
encomienda organizar los seguros sociales y las jubilaciones 
generales con determinados objetivos, y no establece más 
A dv asas. Orca Ea as se trata de situaciones 
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ción, porque él no es el responsable de sus propios aportes. 
Con respecto al trabajador no dependiente, podemos decir que 
él sí es el responsable de efectuar sus aportes, y no se 
trata ya de un problema de prueba. Si no efectúa sus aportes, 
carece de historia laboral y no existe a los efectos legales. 


Entonces, resuita claro que no hay una situación de 
igualdad ante la ley porque no se trata de casos iguales. Sí 
estaríamos cometiendo una injusticia si colocáranos a ambos 
trabajadores en un mismo 00 4men 


SEÑOR SARTHOU.- Reconozco “la diferencia que establece la 
señora Ministra entre ambas situaciones, pero entiendo que 
el artículo 67 no hizo esa distinción. Quizás tendría que ser 
modificado; si ello no ocurre, como se lo califica de seguro 
social, se configuraría la característica fundamental en 
cuanto a que es el Estado el que controla los aportes, el 
efectivo funcionamiento de los agentes de retención y la 
aportación al sistema por parte de los distintos contribuyen- 
tes. No obstante, eso no se impone para el derecho jubilato- 
rio en función de la propia idea del seguro social y por el 
hecho de que aquí solamente se exprese la condición de 
trabajador, patrono, empleado u obrero. Simplemente, lo que 
emerge de la Constitución es la prueba que confiere la 
calidad de “patrón, trabajador o empleado, y no se exige una 
condición de aportación. 


Comprendo que se pueda entender que, reglamentando la 
norma constitucional para cierto sector de personas compren- 
didas en el artículo 67 —que, si no me equivoco, es la tesis 
de la señora Ministra— sea posible rado que en 508 
casos daba probarse e ARoOrt: ación. Sin em 2 Le 
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ese motivo, me surge la diferencia planteada. 


SEÑOR BARANDIARAN.- Si no me equivoco, el tema de la historia 
laboral parece ser el punto central,. porque en la medida en 
que esto fallara, caería prácticamente todo el sistema. 


En ese sentido, quisiera hacer una pregunta. ¿Hasta qué 
punto está obligado el Banco de Previsión Social, según este 
proyecto, a mantener al día los registros de la historia 
laboral? Me pregunto si en el caso de que dicha Institución 
constatara que una empresa determinada dejó de hacer aportes 
y de dar la información con respecto al registro de una 
historia laboral —más allá de que pueda existir una multa 
o la pérdida de un beneficio— y no lo manifestara, no 
estaría violentando una de sus obligaciones. 


SEÑOR SALDAIN. - Voy a intentar contestar la interrogante que 
plantea el señor Legislador, aunque tal vez no he logrado 
captarla bien. 


Si los empleadores no cumplen su obligación, aparecen 
las otras dos fuentes supletorias para integrar el registro. 
Por un lado, se encuentra la iniciativa individual o colectí- 
va de los propios trabajadores y, por otro, los servicios 
efectivos del propio Banco de Previsión Social que, de 
acuerdo con el literal a) del artículo 85, tienen el cometido 
de realizar las actividades inspectivas. 
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El tema radica en. “que dicha Institución, muchas veces, 
está en nejores condiciones que el propio interesado —<quien, 
más allá de lo quéSseñala el artículo 90, se puede sentir 
coaccionado a no denunciar una situación— para determinar 
si una empresa dejó de cumplir con sus obligaciones. Resulta 
claro que hay empresas que pasan por dificultades económicas 
grandes, y lo primero que dejan de pagar son sus compromisos 
con el Estado; éstas siguen subsistiendo en la medida en que 
sus ingresos corrientes puedan ir cubriendo sus egresos 
corrientes. Mientras tanto, se va gunerando una situación 
muy conflictiva, alterándose o desvirtuándose los derechos 
que siguen teniendo los trabajadores de esa empresa, porque 
muchas veces se privilegia el mantenimiento de la fuente de 
empleo más allá de que los patronos hayan dejado de hacer los 
aportes o las declaraciones correspondientes. 


En ese caso, sería razonable pensar que el Banco de 
Previsión Social, en conocimiento de que determinada empresa 
dejó de hacer sus afortes, asuma la responsabilidad por la 
historia laboral no llevada. En última instancia, al saber 
que está ocurriendo una nodificación o una ausencia de 
registro de la historia laboral de una cantidad de empleados, 
se genera una responsabilidad al Banco de Previsión Social 
porque, más allá de que no haya iniciativa de parte de los 
propios interesados, la Institución sabe que hay un grupo de 
personas que trabaja en tal fábrica y que la empresa no está 
realizando los aportes ni actualizando los registros de las 
historias laborales. Es decir que el organismo previsional 
no estaría cumpliendo la obligación de mantener los registros 
al día, por lo que podría surgir una cuestión de responsabi- 
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En función de lo expuesto, quisiera conocer el alcaneg 
de la obligación de! Banco de Previsión Social en aquellos 
casos en que la irregularidad pueda constatarse por medios 
fáciles. Tal sería la situación de una cmpre3a que durante 
15 años efectuó los aportes, pero dejó de hacerlo en determi- 
nado momento. A partir de ese instante, al Uanco debería 
enviar a sus cuerpos inspectivos. En ese caso, pregunto si 
no hay responsabilidad de parte de la institución. 


SEÑOR SALDAIN.- Obviamente, este procedimiento funciona en 
la-medida en que quienes participan cn él cumplan con sus 
obligaciones, incluyendo al Banco de. Previsión Social. De lo 
contrario, el sistema no es vi¿ble. Razonablemente, una vez 
que aparece una laguna en la registración de una empresa que 
existía y que brindaba la información, sería Jógico que el 
Banco de Previsión Social hiciera una gestión mediante sus 
servicios imspectivos a fín de saber qué es lo que está. 
ocurriendo. En ese caso, estaría en condiciones de aplicar 
las normas por propia iniciativa, a fin de dar cumpliminnto 
a la registración de la historia laboral. Según creo, el 
señor Legislador apunta a dar un paso más, en el que se 
establezca una preceptividad o una virtualidad mayor de esa 
obligación del Banco y, eventualmente, algún tipo de conse- . 
cuencia jurídica para los casos en que este último no cumpla 
con esa obligación. Eso es posible; es más, se pueden 
analizar alternativas de ese tipo porque creo que el esquema 
previsto lo habilita, y probablemente puedan mejorar las 
posibilidades que hoy da el régimen. z 
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En el artículo 90 se protege al trabajador que, en 
defensa de sus intereses, realiza: una denuncia o hace alguna . 
corrección a lo que la empresa ha presentado ante el Banco 
de Previsión Social. Sin embargo, no se menciona que esto 
podría significar el despido acaecido dentro de los 180 días 
o la presunción de que se le despide como consecuencia de 
haber observado la información que le fuera comunicada por 
el Banco, Asimismo, sea puede "suponer que en este caso existe 
un delíto por parte de la empresa; esto es, la modificación 
del derecho de una persona que tíene una relación laboral con * 
aquélla. Pero puede suceder que la denuncia se realice para 
obtener un beneficio económico en él corto plázo o por alguna 
otra razón. 


Quisiera saber si más que protegocr al trabajador que 
hace la denuncia, no debería buscarse la forma de castigar 
al empresario o a la empresa que realiza moditicaciones en 
el registro de la historia laboral. 


SEÑOR SALDAIN.- Si no interpreté mal, creo que se trata de 
ver si es posible o no establecer sanciones especificas. para 
el caso de aquel empleador que ha hecho una declaración que 
posteriormente se prueba que fue jnexacta, generalmente, en 
perjuicio del trabajador y del Banco de Provisión Social. Si 
se produce un perjuicio desde el punto de vista tributario 
para esta Institución, el enpleador ya tiene una seria de 
sanciones previstas por la normativa vigente, incluso, para 
el tipo delictivo como puede ser, por ejemplo, la defrauda- 
ción tributaria. Si el perjudicado es el trabajador, se 
aplican sanciones similares, ya que este cáso, generalmente, 
está ligado a la hipótesis anterior. 
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Senador Sarthou, aspecto que analizaré más adelante. 


Con respecto al articulo 90, pienso que: afirmar que 
basta una simple observación, sin establecer entidad y sin' 
siquiera decir que ci trabajador dehe tener razón, para 
definir esta cobertura que signitica triplicar la indemni- 
zación común— se puede prestar para lo que todos nos podemos 
imaginar. Es decir que hasta con que se diga qué hay dos 
centésimos de diferencía, a pesar de no tener razón, para 
estar comprendido por la norma. Me parece que es buena. la 
tutela, pero creo que habría que fijar algún tipo de rango 
en el volumen, y determinar si se tiene o no razón. De modo 
que si existe. sospecha de despido, basta con hacer una 
observación —aunque no se tenga razón—- pAER estar compren- 
dido en la norma. 


SEÑOR SALDAIN.- Podría decirse que, en principio, el señor 
Legislador Atchugarry tiene razón, pero de la misma forma 
puede afirmarse que no la tiene, ya que al tratarse de una 
mera y simple presunción, si se prueba que eJl' despido fue por 
otros motivos, no rige esta disposición. En ese sentido, creo 
que en esto se percibe la utilidad de discutir estos temas 
con muchas más mentes de las que participaron en la ejabora- 
ción del proyecto. Obviamente, el Poder Ejecutivo está 
dispuesto —en base a todo lo que hemos trabajado— a 
considerar todas las alternativas que mejoren y perfeccionen 
estas previsiones. 


SEÑOR BATLLE.- Señor Presidente: a diferencia del señor 
Legislador Atchugarry, deseo volver al artículo 67 de la 
fonstitución, 
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- provean retiros adecuados. Finaimente, ral artículo 7 
c establece que las prestaciones previstas se tinanciarán sobre 
Ñ la base de las contribuciones cedida y patronales, demás 
| tributos fijados por la ley, y la asistenrcia financiera del 
ES “Estado. En ningún momento se menciona directa o indirectamen= 
te cómo se deben probar los servicios. 
| dá Ahora bien; el inciso a) del artículo 85 enuncia una 
0 situación distinta a la del apartado b), en donde se dice que 
en el caso de los trabajadores no dependientes sólo se 
registrarán aquellos servicios y asignaciones computables por 
los que se haya cotizado. Entonces, vamos a suponer el caso 
en que un trabajador no dependiente haya trabajado como tal 
do y no haya cotizado nunca, por lo que el Banco de Previsión 
Social no sabe de su existencia. En función del artículo 67, 
¿puede presentarse ante el Banco de Previsión Social sin 
ninguna clase de prueba necesaria pdeclarar simplemente que 
ha sido trabajador independiente y con ello alcanza para su 
jubilación, o está cayendo dentro de las condiciones de la 
Á pensión a la vejez, en el caso de haber llegado a la edad? 


Si nos atenemos a la interpretación que hace el señor 
Legislador Sarthou, los trabajadores no dependientes estarían 
recibiendo el mensaje de no hacer ningún aporte porque, de 
todas formas, se pueden jubilar. Creo que debe quedar claro 
que esto no puede ser asi, tanto se trate de patronos como 
de empleados. 


SEÑOR SARTHOU.- Por nuestra parte, planteamos la idea de que 
el seguro social abarque a toda la sociedad, y es una 
obligación del Estado tratar de que todos estén. afiliados, 
incinsive, los trabaladores independientes. si comparece una 
oaraena marmo a aportado ans moamiltar 09 
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cargo de las sanciones. Pero tendrá ese derecho, porque el 
artículo correspondiente de Ja Constitución hace referencia 


al patrono y al empleado. Sin embargo, no establece que 


obligatoriamente haya tenido que cotizar antes de ejercitar 
su derecho jubilatorio. Entonces, cuande la persona no esté 
registrada, será necesario aplicar todas las sanciones que, 
por esa causa, omitió imponer 'el Banco de Previsión Social 
y. porque, además, no se realizaron los controles pertinentes. 


Reitero que el derecho al seguro es uno de los fundamen- 
tales incluidos en la Constitución; además, es yn=derecho 
esencial de la persona. Por lo tanto, no lo podemos eliminar. 
No debemos olvidar que está incluida la familia; por algo, 
el seguro social trató de proteger al núcleo familiar de las 
personas, a pesar de su propia imprevisión, ¿Cuál es la razón 
del surgimiento del seguro social? Se debió a que, algunas 
veces, la persona no podía pagar, pero otras, pudiendo 
hacerlo, no efectuaba el aporte, La obligatoriedad, precisa- 
mente, determina eso, o sea, proteger inclusive al núcleo 
familiar, a pesar de que no se haya realizado el aporte. Sin 
duda, cuando aparece y pretende ejercitar un derecho indivi- 
dual que está reconocido para toda persona que trabajó, 
deberá probar los servicios y abonar todo lo que corresponda 
a los aportes que debió efectuar, con los recargos y multas 
pertinentes. 


La Constitución tendría que decir, reitero, que no se 
tendrá derecho al seguro si no se efectuan los aportes, pero 
si se lo reconoce por la sola condición de patrón o empleado, 
habrá que hacer jugar todas las ras CAMAS Aca cd Ela 
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Legisladores Batlle, Bergstein y el doctor Saldain, por su 
orden. La Mesa se permite recordar a los miembros de esta 
Comisión que no es nuestra intención habilitar una polémica. 


Si estuviéramos de acuerdo que con estas tres interven- 
ciones completaríamos estas reflexiones sobre el artículo 67, 
posteriornente continuaríamos con el artículo 91, del 
Capítulo I, del Título VIII. 


Tiene la palabra el señor Legislador Batlle. 


SEÑOR BATLLE. -. sfhplemente, deseo indicar que ha habido una 
modificación sustantiva en lo que ha sostenido el señor 
Legislador Sarthou. Concretamente, él había afirmado que no 
se podía cargar a los trabajadores no dependientes con la 
obligación de brindar las pruebas, pero, ahora, indica qué 
sí, es decir, que tienen que darlas y efectuar la totalidad 
de los aportes más las multas. En ese caso, estaría todo 
resuelto. Reitero que, anteriormente, el señor Legislador 
Sarthou había expresado que, de acuerdo a la Constitución, 
no era necesario probar nada. Por lo tanto, si es necesario 
que paguen todo —incluyendo las muitas correspondientes— 
entonces, tendrán derecho. Pero, seguramente, si no han 
podido aportar nunca o si no han querido hacerlo —no creo 
que él Banco de Previsión Social cuente con un mecanismo como 
para incorporar a todo el mundo y comprobar si cada persona 
realmente es o no un trabajador no dependiente— dudo que 
llegado el momento estén en condiciones de efectuar todos los 
aportes más las multas por todos los años que no contribuyó. 


En consecuencia, estimo que lo mejor es 
sa comeribmic narmae de 5e3 Sanora 
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se puede debatir el problema: el jurídico y el político. Se 
ha hecho mención a um ¡lustre tratadista en materia constitu- 
cional. Aunque no vamos a agotar el tema jurídico, debo 
indicar -—como simple práctico del 'Derecho— que discrepo con 
la interpretación que en ese punto hace el doctor Cassinel1li 
Muñoz. Soy consciente de que esta no es la ocasión más 
oportuna para ingresar en una discusión y, por otra parte, 
este tema se va a replantear en distintos foros. 


” Desde el punto de vista político, hay algo que realmente 
choca frontalmente con la concepción de solidaridad que 
SI TEDOS tenemos y, por eso, quisiera hacer algunos comenta- 
rios. 


Concretamente, con la interpretación que aquí se ha 
expresado, a mi juicio, se está estimulando a que el trabaja- 
dor —cfomentando la práctica de estos acuerdos que son muy 
comunes entre los trabajadores y patronos— opte por subde- 
clarar o no declarar del todo. Esto se debe a que el día en 
que se quiera jubilar va a declarar todos los servicios y se 
le van a descontar los aportes con los recargos correspon- 
dientes. En este caso, me pregunto por qué todos los demás 
trabajadores y patronos tienen que estar aportando en 
condiciones. No debemos olvidar que aquí, en realidad, no 
están todos los buenos de un lado y los malos del otro. Se 
dio como ejemplo, por un lado, ai trabajador no dependiente 
que nunca registró sus servicios, no cotizó y no aportó Y, 
por otro, al dependiente que, según creo, no tiene culpa sí 

aren los haberes y el patrono no los vertió y 


El es nn delira, 


se lea d 


“12 c4 


Les solidaridad yue esta jergona, que 19 cariz ltisicaa y 1 
que jamás se le descontó de sus haberes, llegado el nónento 
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de jubilarse denuncie todos sus servicios? Me parece que no,. 


porque eso sería estirularlo a trabajar durante treinta y 
cieso años sin aportar para que, a los treinta y seis, 
declare todos sus servicios. 


Peseaba hacer este comentario porque, a mi juicio, el 
tema ¿se presta a muchos enfoques. Fsta es la realidad más 
Corún en la vida cotidiana, u ed, ue liaya yebute que 
subdeciara porque hay acuerdos con al patrón o que, directa- 


mente, no declara. ¿Cuántos trabajadores calificados de 


enpresas medianas y pequeñas existen que no aceptan que se 
les registre en el Banco de Previsión Social? Actaro que no 
sé lo que sucede. con las grandes empresas. 


SEÑOR SALDAIN.- Creo que es necesarin efectuar algunas 
precisiones de tipo conceptual. o. : 


En algunas de las intervenciones, se ha hecho referencia 
al concepto de seguro social, atribuyéndole los caracteres 
que, más bien, son propios de la seguridad social. Esta, 
básicanente surge del informe Bevaridge, de comienzos de la 
década del 40, es decir, los denominados principios de la 
seguridad social, entre ellos, la cobertura universal, 
fundamentalmente, con independencia de la existencia o no de 
contribuciones, porque se entiende que es un tipo de presta- 
ciones con financiamiento principalmente de la vía fiscal. 
€l nivel de las prestaciones es uniforme, independiente de 
los ingresos; existe una prestación única de una cuantía fija 
para toda la población. 


de la seguridad social, 
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rísticas totalmente diferentes. En primer lugar, no tiene un 
alcance ¿jniversal, sino que abarca a. la población empleada 
u ocupada en los sectores expresamente biertos. Además, 
liga el beneficio a percibir con un ingreso previo y con la 
necesaria existencia de cotizaciones. 


Creo que es importante efectuar estas precisiones 
porque, a mi juicio, no es bueno que nos movamos en un 
anbiente de cierta promiscuidad conceptual. Uqr tanto, creo 
que era imperioso brindar estás puntualizaciones. 


SEÑORA MINISTRA.- Quisiera complementar la respuesta que ha 
dado el doctor Saldain porque no se trata de que estemos 
.ingresando en una polémica, pero la interpretación que damos 
al tema seguro social ha fundamentado una posición que 
endilga al Poder Ejecutivo el incurrir en una flagrante 
inconstitucionalidad. Por lo tanto, es un aspecto que nos 
interesa que quede aclarado. 


Voy a citar a continuación un informe elaborado por la 
Organización Internacional del Trabajo, en Ginebra, en mayo 
de 1995, denominado "Uruguay. Análisis del Sistema de 
Protección Social”, en cuyo Capítulo I se alude a la evolu- 
ción de la protección social en nuestro pals. Allí se dice 
que es preciso tener una clara noción de lo que se entiende 
en el presente intorme por las expresiones "seguro social", 
"seguridad social" y "protección social”, cuyo contenido 
reviste primordial ¡importancia para el análisis de su 
evolución en la República Oriental del Uruguay. El concepto 
de seguro social se desarrolló en respuesta a la necesidad 
de agrupar los riesgos sociales' dentro de una colectividad 
identificable cuyos mienb . 
nterás remin die corto 
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vejez, pero también «Hlurante períodos de enfermedad y en gran 


medida de desempled. iitos rogimenes iniciales respondian.a 
las características y » las necesidades de las personas 
aseguradas y tendian a cer limitados en su cobertura ocupa- 


cional hasta el punto «de estar restringidos en algunos casos 
a determinados grupos profesionales en particular. Pero en 
la mayoría de los paises llegó a reconocerse progresivamente 
la necesidad de concebir sistemas que pudieran aplicarse a 
una mayor proporción de la población que cubrieran una 
variedad más amplia de «ontingencias y que tuviesen en cuenta 
una mayor diversidad de circunstancias. El mayor grado de 
solidaridad implícito an este criterio cohdujo a una relación 
más flexible entre la prestación otorqada a una persona y 
las cotizaciones aportadas por la misma a medida que el 
concepto fue evolucionando hasta asumir la naturaleza más 
amplia y más universal de programas de seguridad social. 


. El informe continúa, luego, con una definición de la 
seguridad social, pero creo que queda claro que el concepto 
de seguro social contenido en la Constitución, exige una 
estrecha correlación entre las cotizaciones y la prestación. 
La Constitución no hace referencia a la seguridad social y 
el concepto que se está manejando aquí por parte del señor 
Senador Sarthou alude a seguridad social y no a seguro 
social, de acuerdo al informe de la Organización Internacio- 
nal del Trabajo. 


SEÑOR SARTHOU.- Yo no modifiqué en absoluto mi interpretación 
del artículo 67 de la Constitución, sino que simplemente he 
sostenido lo que venia diciendo en el sentido de que la 
prueba de servicio y el régimen de aportación son cosas 
a ago emu toa suradeo ri BEE atra 
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, problema, porque amplitica la seguridad social a todos los 
«Ciudadanos y la totalidad de los rinsqos. El seguro social, 
por su parte, encara el riesgo concreto y, además, establece * 
los demáá aspectos. lo que digo es que si se trata de seguro: 
sociai, existe obligatoriedad de brindar atención si la 
persona cumple con ta prestación de “servicios que genera el p 
derecho, por estar integrado a la actividad cubierta por 

“aquél. Lo demás es un problema de responsabi lidades económi- 
cas; no he modifícado lo que dije. Genera un derecho porque 
es esencial, de los tundamentales de la persona y lo hace 
mediante la prestación de servicios. Después operan las 
responsabilidades del seguro social, donde el Lstado es el 
que tiene que cobrar los aportes, sin que sea el beneficiario 
quien se preocupe. No hay diferencia entre la posición del 
beneficiario de la seguridad social con el del seguro social. 
La seguridad sociai fue una ampliación que abarcó la totali- 
dad de los riesgos y se refirió a-la universalidad de las 
personas. Pero aquí estamos hablando de un seguro social y 
yYó me he manejado en el marco de las caracteristicas del 
seguro social y no de la seguridad social, Decirro que en 
este tema sigo Ja línea de la Cáteúdra de Ferrari —<quien 
escribió el libro "Principios de la Seguridad Social"— 
reítero que confío en que podamos volver sohre esta discusión 
en su momento. La seguridad social ha sido un avance en la 
generalidad de riesgos y en la totalidad de las personas. En 
lo demás, la seguridad social y el segura social funcionan 
de igual manera. 


SEÑOR BATLLE.- Deseo consultar a la Mesa cuál es el régimen 
horario de trabajo que se ha estipulado para el día de hoy. 


dado, señor Senador, que 
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está relacionado con ja exposición que se ¿analizó en la tarde 
de ayer en relación al Titulo [V, que ¡nefuye los artículos 
que van del 43 al 59. En aquél haciamos referencia al alcance 
del régimen de ahorro y a las prestaciones que concede y 
ahora lo vamos a complementar explicitando la actuación y 
el desarrollo de la'actividad de algunas instituciones ya 
mencionadas. 


Este Titulo VTIi consta de 10 Capitulos y de 53 artícu” 
los. En los mismos se reglamenta la constitución y el 
funcionamiento, en forma fundamental, de las administradoras 
de fondos previsionales. Asimismo, se ofrece una serie de 
pautas y relaciona a las empresas aseguradoras. En la parte 
relativa al control también se hará una referencia al Banco 
Central del Uruguay, que será el organismo que tendrá la 
superintendencia de este régimen de ahorro. 


El Capitulo 1”, que se refiere a las Administradoras de 
Fondos de Ahorro Previsional, trata sobre la puesta en marcha 
y el funcionamiento de las administradoras, es decir qué tipo 
de entidades serán Jas receptoras de Jos ahorros, cuál será 
su objeto, qué denominación tendrán, cual va a ser el capital 
mínimo, cómo van a recibir la retribución por sus servicios 
que definiremos como comisiones, etcétera. 


El artículo 91, en el comienzo de la redacción, refiere 
a las entidades receptoras de los ahorros y define cuáles van 
a ser las mismas, detallándose en cuatro incisos separados. 


« Enel inciso primero se aclara que los aportes destina- 
dos al régimen de jubilación por ahorro individual serán 
red ed por personas jurídicas de derecho prada 
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vocablo "formar", porque se trata de que estas instituciohes 


u organismos públicos o privados pueden ser propietarios, 
pero no realizar la tarea en forma personal. 


Concretamente, an el segundo inciso,.se hace referencia 
al Banco-de Previsión Social, al Bafito de Seguros dei Estado, 
al Banco de la República y al Banco Hipotecario del Uruguay, 
organismos que, según se díce, actuando conjuntamente O 
separadamente podrán formar administradoras, de las cuales” 
serán propietarios. 


En el inciso tercero se extiende este ámbito a la esfera 
privada y se establece que también podrán formar administra- 
doras instituciones sin fines de lucro, como por ejenplo las 
asociaciones profesionales de trabajadores o empleados, las 
cooperativas, las asociaciones civiles, las asociaciones de 
profesionales y cualquier otra persona de derecho público no 
estatal que tenga por objeto principal atender a la sequclgad 
sociál.. 


En el inciso cuarto se autoriza a las instituciones de 
intermediación financiera privadas —las públicas están 
mencionadas expresamente en el inciso segundo— a formar 
administradoras de las que se habla en el inciso primero de 
este artículo 91. 


SEÑOR BATLLE.- Puesto que en el inciso segundo del artículo 
91 se hace referencia al derecho que tienen el Banco de 
Previsión Social, el Banco de la República, el Banco Hipote- 
cario del Uruguay y el Banco de Seguros del Estado a formar 
administradoras que se van a regir por el derecho rd 
irte cido 2320 *yeono una lic ación a JE forte a] 
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doras, Más adelante «creo. que es en el articulo 178--- se 
establecen disposiciones especificas que autorizan » estos 
institutos a realizar la operativa:a Ja que se hate referen- 
cia en este “Titulo. 


SEÑOR COURIEL.- Creo recordar que al roterirse al inciso 
segundo el contador Vieytes puso énfasis en que podrán formar 
administradoras. pero no hacerlo personalmente. Conficso que 
no entiendo demasiado qué quiere decir esto. 


SEÑOR VIEYTES.- Quicre decir que no podrán formar administra- 
doras y explotarlas directamente, como un giro incluido 
dentro de la actividad habitual de estos Bancos. Podrán 
formar administradoras con carácter de sociedades anónimas, 
de las cuales serán propietarios. 

. En síntesis, se trata de que siempre va a ser una 
persona jurídica distinta a la de estos Bancos oficiales a 
los que se autoriza expresamente a formar administradoras. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Aclaro -—porque me parece que el señor 
Senador Couriel pensaba que la explicación no era suficien- 
te— que la idea es que el Banco de la República, el Banco 
Hipotecario del Uruguay, etcétera, no sean en forma directa 
las administradoras. No es, por ejemplo, el Banco de la 
República el instituto que administra ahorros, sino que crea 
una administradora de su propiedad para! luego operar. 
Obviamente, lo mismo sucede con los restantes organismos aquí 
mencionados. 


SEÑOR COBRIEL.- ¿Están dirigidas por el mismo Directorio? 
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República, aunque al frente de ella estén ntras personas. 
Pregunto, entonces, si es o no así. 
> 

SEÑOR DAVRIEUX.- Por supuesto que la responsabilidad última 

la tiene el Directorio del Banco de la República; paro los 

Directores de la administradora no tienen porqué ser los  * 
- ey E integrantes de aquel. Puede tratarse de personas que lo 

representan. > , 


SEÑOR SARTIOU.- Habia entendido que lo que iba a hacer el 
Banco de la República, el Banco de Previsión Social, el Banco 
Hipotecario del Uruguay o el. Banco de Seguros del Estado era 
tener en sus cajas el capital accionario de la sociedad 
anónima, Aquí no_se ha determinado una expresa responsabili- 
dad institucional de cualquiera de estos organismos, sino que 
simplemente se dice que pueden crear sociedades anónimas, 
¿Qué va a ocurrir? Que van a crear la sociedad anónima y 
tendrán la titularidad del capital accionario. d 


Repito que aquí no hay ninguna norma que establezca 
responsabilidad especifica de estos intes Autónomos en lo que 
hace a la gestión de las administradoras; las responsabilida- 
des sólo estarán referidas al hecho de tener la títularidad 
del capital accionario y, en función de éste, .tomarán las 
decisiones en el seno de la sociedad anónima. 


Me parecía que ésta era la base del texto. 


SEÑOR COURIEL.- En el ínciso cuarto se explicita que las 

1ust ituciones de intermediación financiera quedan habilitadas 
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> ros co tae 2stá sedado 1lovarlas 


mar 


pr ae 


autoriza al Banco de Previsión Social a crear una entidad 


. oa administradora, 
——-——— SEÑOR VIEYTES. En el artículo 92 se dice que las administra- 
doras de' Fondos de Ahorro Previsional serán autorizadas a 
funcionar por resolución del Poder Hjecutivo, debiéndose - 


nt o contar con previa opinión del Banco Central del Uruguay. 


El artículó 93 habla de los requisitos para iniciar 
. actividades. Se trata de una norma largamente debatida en el 
z seno de la Comisión Redactora. 


Como se habrá podido observar, aquí se establece que las 
administradoras autorizadas a funcionar podrán comenzar a 
, realizar publicidad y a captar afiliados, de acuerdo a las 
previsiones de esta ley. A continuación se dice: "Una de 
dichas administradoras deberá, obligatoriamente, constituirse 
por el Banco de Previsión Social, sola o conjuntamente con 
otra u otras de las entidades mencionadas en er inciso 
segundo del artículo 91.* Luego de discutir si esta norma era 
necesaria, se estableció que sí ya que era importante que 
ninguna institución administradora que se formara -—tanto 
como propiedad conjunta o separada de algún Banco oficial— 
tuviera ningún tipo de privilegio respecto a las organizacio- 
nes totalmente privadas que pudieran surgir. Entonces, se 
entendió que el momento de exigir ese requisito sería aquél 
en el que se comenzara a realizar publicidad y a captar 
afiliados. Esto significa que la autorización para operar de 
acuerdo a esta ley, se puede otorgar inicialmente en forma 
bre y por parte del Poder o pero no Podrá * tealizar 
dad ni sanear ins 
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antes que cualquier administradora de fondos privados pueda 
fiacer publicidad o captar afiliados, deberá existir una 
institución pública que también lo haga, habrá que invertir 
el orden de los términos de esta norna. De otra forma, podrán 
suscitarse confusiones. 


SEÑOR VIEYTES.- El artículo 94 se refiere al objeto social 
de las administradoras y establece que deben tener esta 
finalidad con carácter exclusivo, es decir, no podrán 
dedicarse a otra 'actividad que' no sea la de captar fondos de 
los afiliados comprendidos en este proyecto de ley. Además, 
se establece que la contabilidad que lleve cada administrado- 
ra de su patrimonio social, debe estar completamente separada 
de la del Fondo de Ahorro Previsional que definiremos más 
adelante. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: pido disculpas al contador 
Vieytes por referirme al artículo anterior, pero me quedaron 
ciertas dudas. Pensando en lo que puede syceder en el futuro 
cón respecto a esta ventaja que se quiere dar al Banco de 
Previsión Social ---que puede ser compartible-— me gustaría 
saber qué pasaría si esta institución o cualquier otro Banco 
del Estado no encuentra, o se demora cierto tiempo, en 
designar una administradora. En ese caso, se evitaría que 
surgiera cualquier otra administradora de carácter privado. 
En definitiva, tengo el temor de que este beneficio que se 
quiere dar al Banco de Previsión Social, pueda ser utilizado 
en contra del sistema. A mi juicio, se debería establecer un 
plazo para el AOS de Previsión Social -—o a otros Bancos 
da 3 MESA a E, de que, afectivamente, nombren una 
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Por otra parte, puedo afirmar que existe ánimo político 
para que esta institución que debe crear el Banco de, Previ» 


sión Social --ya sea en forma exclusiva o compartida con otra ' 


institución pública barcaria-- se materíalice cn los hechos, * 
5 AN eS : 


” SEÑOR ATCIRUGARRY.- Me gustaría saber si la. Corporación 
Nacional para el Desarrollo estaría autorizada a conformar 
sociedades de este tipo ya que si existe esta duda sería 
mejor aclararjo en forma expresa. 


SEÑOR GUARIGLIA.- De acuerdo a la redacción de este proyecto 
de ley, la respuesta sería negativa. La Corporación Nacional 
para el Desarrollo constituye una persona jurídica de Derecho 
Público no estatal que no está comprendida dentro de las 
especialidades a que hace referencia el artículo 91 cuando 
dice: "cualquier otra persona de derecho público no estatal 
que tenga por objeto principal atender a la seguridad social, 
podrán formar administradoras." En consecuencia, dentro del 
marco de aplicación del proyecto de ley, la naturaleza 
jurídica está definida, por la especialidad, ya que debe 
tratarse de instituciones que tengan por objeto el cumpli- 
míento de tareas referentes a la seguridad social, con lo que 
entendemos que el organismo mencionado no estaría comprendi- 
do. ó 


SEÑOR BATLLE.- Creo que el planteamiento del señor Legislador 
Heber es de recibo ya que manifestó claramente que si no 
existiera la voluntad política —<que hoy tenemos pero que 
mañana puede no estar-— todo el sistema quedaría pendiente 
de esta resolución. Por lo tanto, a efectos de seguir 
trabajando sobre este punto más adelante, sugiero que no 
solamente habría que cambiar el orden de los términos de 
radacción del artículo, sino cesar una asescia de obligación 
ra de cart 
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privada. 


SEÑOR COUR1EL.-— Ei señor Legislador «agregó el término 
"privada”, ES ' 


SEÑOR BATLLE.- Lo hice, precisamente, porque el artículo 80 
se refiere al derecho privado. 


SEÑOR BARANDIARAN.- Me gustaría saber si se ha realizado 
algún tipo de estimación del monto de los fondos que, en 
forma global, se manejarian por este sistema. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Se han realizado distintas estimaciones 
porque el sistema no es taxativo en el sentido de volcar los 
aportes. Sólo se establece la obligación de ahorrar para 
quienes, teniendo menos de cuarenta años de edad registrada 
en vigencia de la ley y perciblendo ingresos superiores a 
$ 5.000, a precio mayo de 1995,son los que deberán integrar 
este sistema. Esa estimación totaliza una cifra anual del' 
orden de los U$S 35:000.000 inicialmente. La misma se 
acrecienta hasta aproximadamente U$S 100:000.000 al cubrir 
cada vez a más personas que tienen una edad más avanzada a 
la vez que se incorporan nuevos usuarios nl sistema. 


Además, si la totalidad de las personas menores de 
cuarenta años que ganan menos de $ 5.000 optaran por destinar 
la mitad de sus aportes al ahorro y las mayores de esa edad 
que perciben más de $ 5.000 también lo hicieran, la cifra 
inicial sería bastante más importante, ya que se comenzaría 
con un monto de USS 120:000.000, llegándose aproximadamente 
a 105 158 200:000.000 lusgo de veinte años de existencia del 
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a implicar Una reflexión, sobre todo, «cuando se trate el. 


Capítulo de iquidaciones y su relación «on. la esfera 
estatal. . . E 


Por lo tanto, damos por Finalizada la sesión matinal Yo. 
tal como hemos establecido, pasamos.a cuarto intermedio hasta 
la hora 15 para continúar con el tratamiento dal proyecto de 
ley Y fijar el horario de ¿rabajo para !2 próxima semana. 


(Así se hace a la hora 13 y 2 minutos) .. 
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SEÑOR  RESIDENTE.- Se levante el cuarto intermedio, put 
que la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
integrada con la de Hacienda de la Cámara de Senadores y la 
respectiva de la Cámara de Representantes, da comienzo a lu 
jornada de la tarde que continuará hasta la hora 18 y 30 
minutos. ¡E 


(Es la hora 15 y 19 minutos) 3 
Continúa en consideración el artículo 9%. 


SEÑOR MORELLI.- _Quisiera formular una consulta sobre el 
artículo 94 a los proponentes del proyecto de ley. Se trata 
de un problema de redacción, puesto que las expresiones 
"propia" y "completamente" son redundantes y creo que sería 
correcto eliminarlas. Por otra parte, teniendo en cuenta que 
las administradoras de previsión social van a tener como 
único fin administrar el Fondo, no encuentro motivos para que 
se les exija contabilidades separadas de éste. De todas 
formas, insisto en que las palabras "propia" y "completa- 
mente” son redundantes. se 


SEÑOR BERGSTEIN.- Señor Presidente: quicro hacer una pregunta 
relativa al artículo 94, Comprendo la finalidad que anima a 
esta disposición, que puede ser plausible, pero por la torma 
en que está redactada, las administradoras tendrán como 
objeto exclusivo la administración de un único fondo de 
ahorro previsional. Se supone que éstas lo van a hacer 
trabajar para que dé rentabilidad e, incluso, permita 
obtener un lucro a quienes administran este Fondo. Entonces, 
si se redacta el proyecto diciendo que sólo pueden adminis- 
trar el Fondo, esto requiere una explicitación mayor en el 
sentido de que le van a poder dar un amplio destino que 
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que es la propia. 


” SEÑOR' VIEYTES.- Puede ser, pero no me parece incorrecta la 
expresión. qa á 


En cuanto a la segunda consulta que refiere a la 
contabilidad separada, de acuerdo con el mecanismo de esta 
ley, las administradoras van a tener un patrimonio propio, 
con un capital mínimo, etcétera, que va a poder ir incremen- 
tándose a medida que se desarrolle la labor enpresarial. 
Incluso, ese capital propio podrá ser utilizado en alguna 
forma : para que dé rentabilidad, por ejenplo, colocándolo 
en inversiones públicas o privadas. Es decir que se pretende 

. que la administradora pueda manejar ese capital. propio en 
forma separada del de los ahorristas, y esto es fundamental 
sí se desea cierta cristalinidad. Por este motivo pienso que 
deben existir dos contabilidades separadas: una para el 
patrimonio social perteneciente a la administradora y otra 
del=.Fondo Previsional que pertenece a los ahorristas del 


. 


sistema. 


SEÑOR MORELLI.- El contador Vieytes me da la razón en el 
sentido de que las contabilidades deben ser separadas pero 
no tienen por qué serlo conpletamente. Por eso digo que la 
expresión "completamente" está de más. 


SEÑOR VIEYTES.- En el artículo 95, cuyo título es "Denomina- 
ción”, se intenta despersonalizar los nombres que pueda 
asumir una administradora, ya se trate de personas físicas, 
jurídicas o de un "slogan", buscando que los nombres que se 
utilicen sean neutros. Ese es el fin del artículo 95. 


Capital minimo", donde se 
vital ominiso qu anivale 


í 


El artículo 96 se refiere al " 
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se busca que desde e! momento de la autorización por parte 
del.Poder Ejecutivo, esté constituido e integrado un capital 
en su totalidad. y 


SEÑOR BERGNSTEIN.- Quisiera saber si esta exigencia de 
capital mínimo no rige para la administradora que va a crear 
el Banco de Previsión Social. En el artículo 80 se expresa 
que no se van a utilizar fondos del Ente. Entonces, ¿cómo se 
compagina esa prohibición con el capital de arranque? 
Concretamente, el artículo 80 dice: "con independencia del 
patrimonío del ente y en régimen de derecho privado..." Me 
gustaría saber de dónde va a sacar el dinero el Banco de 
Previsión Social para integrar el capital mínimo inicial. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Eh realidad, el artículo 80 no se refiere 
a que no pueda contribuir a crear la Sociedad, sino que dice 
que el patrimonio que se haga es independiente del otro. 
Habrá gue utílizar los fondos propios para crear la entidad, 

pero una vez constituida, el patrimonio de Banco es uno y el 
de la entidad, otro. No dice que no podrá utilizar fondos 
propios, sino que el patrimonio del Ente es independiente del 
Banco de Previsión Social, porque será una Sociedad Anónima. 


Aprovecho para hacer una aclaración sobre la expresión 
"único objeto exclusivo". Las administradoras tendrán un 
capital o un patrimonio propio y administrarán el patrimonio 
del fondo de ahorro. Cuando se dice "objeto exclusivo" se 
refiere a que no tendrá otras actividades tales como recibir 
depósitos del público en forma independiente, etcétera. De 
hecho, con su patrimonio propio pueden hacer inversiones de 
la misma manera, pero independientemente del Fondo de Ahorro 
Previsional. Este es un tema jurídico, por lo cual no sé si 
? arar uE tiene como objeto exclusivo administrar el 

? pad oda ano ar a aaron Le patrimonios 


. SEÑOR DAVRIEUX.- Este comentario se refiere a cómo se 
administran los fondos, situación prevista en un capítulo 
posterior. Sería conveniente tratar el tema planteado por el 
señor Senador Bergnstein cuando lleguemos al Capitulo del 
Pondo Provisional y su administración. 


SEÑOR VIEYTES.- En el inciso segundo del artículo 96, al que 
nos acabamos de referir, se dice que cuando el capital 
inicial superior, prometido de la administradora, exceda las 
60.000 Unidades Reajustables previstas como capital mínimo, 
éste se tendrá que integrar dentro de los dos años contados, 
a partir de la fecha de resolución que autorice la existencia 
de esta sociedad. Esto se estableció, en forma expresa, a los 
efectos de evitar que se ofrezca una responsabilidad patrimo- 
nial muy supefior que en los hechos no se concrete por la vía 
de la integración. Es decir que toda empresa que se forme 
como administradora y prometa un capital muy superior, tendrá 
que integrarlo, en forma ineludible, en un plazo de dos años. 


En el inciso tercero, se hace referencia al patrimonio 
mínimo en el caso de que la empresa ya esté actuando en 
plaza. En este caso, se dice que cuando la administradora 
haya iniciado la formación del Fondo de Ahorro Previsional, 
el patrimonio mínimo, excluida la reserva especial --más 
adelante detallaremos a qué se refiere-- no podrá ser menor 
al importe mencionado en el inciso primero --es decir a las 
60.000 Unidades Reajustables-- o al 2% del valor del mencio- 
nado Fondo. El Fondo Previsional es el conjunto de aportes 
recibidos por la administradora de la masa de afiliados 
cotizantes. La obligación para la administradora estará dada 
por el importe mayor de los anteriormente mencionados. 
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Los artículos 97, 98 y 99:hacen mención'a la publicidad 

y a las informaciones que deben bríndarse al público y a)' 

“afiliado. En el primero de ellos se establece que la publici- 
dad debe ser veraz y no inducir a equívocos o confusiones... s 

De la misma forma, en el artículo 98 se dice que una vez A 

íniciada la actuación de la administradora, la información 

al publico deberá constar en sus propiás oficinas, Dicha 

información tendrá que tener en cuenta una serie de recaudos 

E importantes --detallados en cinco numerales-- tales como los 

». antecedentes, la nónina de los Directores, los datos del 

último Balance y Estado de Resultados, el valor del Fondo de 

> Ahorro Previsional, etcétera. 


: 


SEÑOR MORELLI.- Tengo alguna dificultad para entender el 
mecanismo que se prevé en el inciso cuarto del artículo 96, 
que es el caso en que se redujera el patrimonio, que conside- 
ro debe ser la diferencia entre activo y pasivo de la 

4 administradora. En esa circunstancia se prevé que el patrimo- 

ls nio debe ser reintegrado totalmente. Al respecto, me gustaría 
que se explicitara un poco el significado del término 
"reintegrado" porque entiendo que para ser coherente con lo 
que expresa el artículo 1*, debería querer decir que tendría 
que hacerse una suscripción y una integración de acciones, 
No alcanzaría, por ejemplo, con tomar dinero prestado porque 
en ese caso no se modifica el patrimonio. O sea que "reínte- 
grado" debe referirse a que el patrimonio tendrá que ser 
resuscrito, hacerse una nueva emisión o ampliación del 
capital integrado. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Si se me permite, quiero aclarar que existe 
una pequeña diferencia entre una administradora que está 
comenzando a funcionar y otra que ya está funcionando. Para 
esmenrar sus actividades ima ndministradora, debe tener un 
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reserva especial. Si en este funcionamiento se hace' una mala 
colocación de títulos y el valor de su activo disminuye 
porque el rendimiento ha sido negativo, puede ocurrir que el 
capital: quede por debajo de U$S 1:000.000 o del 2%. Tal vez 
el verbo "reintegrar" no sea el más feliz, pero lo que se 
quiere decir es que el capital tiene que volver a ser, por 


-lo henos, igual a la mayor de las dos cifras. Esto puede 


hacerse por medio de un capital externo o por “obtener 
utilidades en el transcurso de los tres meses, que se han 
capitalizado, de tal manera que el patrimonio vuelva a ser 
igual, por lo menos, al 2% o a U$S 1:000.000, según cuál sea 
mayor. O sea que no es necesario suscribir e integrar más, 
ya que puede haber una capitalización de utilidades o 
cualquier procedimiento que aumente el patrimonio. 


SEÑOR VIEYTES.- Pasamos al artículo 99, que refiere a la 
información al afiliado. Aquí se prevén algunos mecanismos 
distintos según el -tipo de afiliado. 


En el inciso primero se establece que a cada afiliado 
se le remitirá, como mínimo cada seis meses, la información 
que se detalla en los numerales 1 a 6. 


En el inciso segundo se expresa que esta comunicación 
podrá librarse, como minimo una vez al año, a los afiliados 
que no registren movimientos por aportes en su cuenta durante 
el último período que deba ser informado. En el primero de 
los casos nos referíamos al afiliado que está depositando 
puntualmente, a quien se le debe remitir la información por 
lo menos cada seis meses; y en el segundo alude a los 
afiliados que no tienen movimientos durante el último 
periodo, quienes deben disponer de la información una vez al 
año, como ibid Eso ES implica que en este último caso la 
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existen tres pdsibilidades distintas. 


En el artículo. 100, que es complementario de uno 
anterior, se determina ten forma específica y completamente 
independiente --ya que está en una disposición distinta-- la 
contabilidad separada. En ese sentido, la administradora 
deberá llevar por su patrimonio una contabilidad totalmente 
independiente de la que lleve por las cuentas personales de 
ahorro de esa enpresa. Incluso se establece, en el segundo 
inciso, que el Banco Central, a estos efectos, diseñará los 
planes de cuentas y la manera de realizar las escrituraciones 
contables. Ñ 

Los artículos 101, 102 y 103 hablan de las comisiones 
que percibe la administradora: cómo se cobrarán, cómo. se 
bonificarán, etcétera. Se establece que las mismas son la 
única retribución que cobrarán las administradoras por parte 
de los afiliados, no existiendo otra posibilidad de cobro 
para esas empresas que surja de éstos. 


> 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Confieso que tengo enormes reparos 
con la profusión de normas legislativas en esta materia, pero 
no deseo discutir sobre: esto. 


En particular, con respecto a las remuneraciones de las 
empresas administradoras de los Fondos de Pensión, veo que 
toda la economía del proyecto, en especial en estos tres 
artículos e incluso ratificada en uno posterior --creo que 
el 113-- consiste en que su única fuente de ingresos es la 
comisión sebre aportes. Si no me equivoco, *se no es el 
mirimap novtalo odo pato ? imstimeiones en el o al 
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Ya que lo uidco que les levosesa 22 la comisión Ue COULAD. Ho 
sé sí este ha sido un tema que el Poder Ejecutivo tomó en 
cuenta a la hora de elaborar el proyecto de ley. 


SEÑOR DAVRIEUX.- En primer lugar, según la información 
internacional de que disponemos, la práctica más habitual “es 
que se trabaja en base a comisiones sobre ingresos corrien- 
“tes. El tema del interés de la adninistradora en lograr una 
mayor rentabilidad o un mejor éxito en la administración del 
fondo que lo haga más atractivo, está planteado en esta 
iniciativa al igual de los que rigen en países vecinos, sobre 
la báse de una comparación entre la rentabilidad del fondo 
que administra cada una de las empresas con el promedio del 
mercado. Entonces, una empresa que no se preocupe por la 
administración de sus fondos y tenga una rentabilidad por 
debajo del promedio del mercado en determinado orden de 
magnitud, deberá cubrir la diferencia porque está obteniendo 
una cantidad menor del promedio a través de una reserva 
especial que está obligada a mantener. Además, en la medida 
en que lo use y quede por debajo de determinado porcentaje, 
deberá reintegrarlo a la administradora. 


Entonces, la idea que encontramos en la legislación 
comparada, se basa en ese componente. En realidad, la 
administradora tiene otros recursos que provienen de la 
inversión de su capital o patrimonio propios, pero con 
respecto al fondo de ahorro previsional hemos encontrado que 
es más habitual una relación de comisiones que de participa- 
ción en la rentabilidad. Eso no quiere decir que conozcamos 
toda la experiencia que existe en esa materia. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- He sido uno de los que más ha marcado 
que la finalidad de esta reunión no es la de polemizar, por 
lo tanto, no voy a hacerlo. 
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dejar planteada mí preocupación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es la preocupación de varios señores 
Senadores. ; 


SEÑOR VIEYTES.- El artículo 101 establece que la única 
retribución que pueden perfibir las administradoras de sus 
afiliados es por concepto lie comisión. 


El artículo 102 especifica sobre qué valores se aplica- 
rán esas comisiones. y, más precisamente, en el numeral 1. 
establece que: "Sólo podrán estar sujetos al cobro de 
comisiones: la acreditación de los aportes obligatorios y 
la acreditación de los depósitos voluntarios o convenidos”. 
Es decir que lo único que anerita la fijación de una comisión 
es la acreditación de los importes que se hagan en la cuenta 
personal de cada afiliado, ya sea por aportes obligatorios 
u opcionales. A modo de ejemplo, el saldo de la cuenta de 
añorro a determinada fecha nunca ameritará el pago de 
comisiones; es imposible que se pague. Lo mismo sucede con 
el traspaso que pueda realizar el afiliado de una administra- 
dora a otra, que no generará ninguna percepción por concepto 
de comisiones. Entonces, la única posibilidad es la que fija 
la ley: la acreditación de aportes obligatorios o facultati- 
vos que realice la administradora en la cuenta personal de 
cada afiliado. 


En el nureral 2. de ese artículo se dice que esas 
comisiones se pueden fijar estableciendo una suma fija por 
operación, un porcentaje del aporte O una combinación de 
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deberá cubrir a todos los afiliados que se encuentren en la 
misma situación. 


Terminando este capítulo inicial del funcionamiento de 
las administradoras, el artículo 104 se refiere a las 
inhabilitaciones para los cargos gerenciales como ser los de 
directores, administradores, gerentes y síndicos. En estos 
casos, se aplicarán las inhabilitaciones gue establece el 
decreto-ley N" 15.322 en la redacción dada por la Ley 
N” 16.327 que son las leyes que regulan la intermediación 
financiera bancaria. Se trata de las mismas normas que rigen 
para los bancos privados que serán aplicables para las 
administradoras. 


El capítulo 11 se refiere a la afiliación y comienza con 
el artículo 105 que "establece el principio de libertad de 
acción del afíliado para elegir una administradora. Esa 
opción se realizará directamente ante la administradora, la 
que deberá hacer llegar al Banco de Previsión Social una 
copia de la misma. Evidentemente, este trámite administrativo 
es necesario porque cuando el Banco de Previsión Social 
reciba los aportes globales, podrá desviar la parte que 
corresponde al ahorro a la administradora que corresponda. 


El tercer inciso de este artículo dice expresamente que: 
"La libertad de elección de administradora no podrá ser 
afectada por ningún mecanismo ni acuerdo, quedando prohibido 
condicionar el otorgamiento de beneficios o premios, a la 
afiliación o cambio del trabajador a una determinada adminis- 
tradora",. Esto se establece a efectos de evitar una competen”- 
cía desleal. 


sd anda a da od il dl Lal poa 


e E y 
y, Afiliados, sentando una regla fundamental en el 


Feo 


- 66 - 


sentido de que las administradoras no podrán discriminar el 
ingreso de afiliados.- Todo afiliado que opte por una adminis- 
tradora tendrá que ser recibido por la misma sin tener en 
cuenta; por ejemplo, el posible ahorro que pueda generar 
mensualmente. De lo contrario, podría ocurrir que una 
administradora reciutara aquellos afiliados que tienen altos 
ahorros y descartara a los que pueden lograr pequeñas sumas. 
De esta forma, no hay discriminación posible, ya que el 
afiliado opta por una administradora y esta debe aceptarlo. 


El artícuio 107 se refiere a la asignación de adninis- 
tradora en aquellos casos en que el afiliado, luego de. 
vencido el plazo de opción, no hubiera registrado la misna 
y se hubiera desentendido del tema. En esa situación, la 
adjudicación será reaJizada por el propio Banco de Previsión 
Social en forma proporcional a los afiliados incluidos en 
cada una de ellas a la fecha de incorporación o al mes 
anterior al mismo. A modo de ejemplo, supongamos que existen 
dos administradoras, A y B, con 1.000 y 2.000 afiliados 
respectivamente y hay 15 afiliados que no se registraron; 
entonces, en la primera se van a adjudicar 5 y, en la segunda. 
se adjudicarán los otros 10 afiliados. Es decir, reitero, 
que se hará en forma proporcional con respecto al total que 
tenga cada una. Por supuesto que eso lo va a asignar el Banco 
de Previsión Social, a través de un sistema de sorteo o algún 
procedimiento similar, ya que en la norma no se hace ninguna 


referencia específica, sino que tendrá que determinario la. 


reglamentación correspondiente. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Naturalmente, no se trata de uno de 
los puntos esenciales del proyecto de ley, pero me asalta la 
curiosidad de saber cuál es el razonamiento que inspiró este 
mamando, A mi juicio, no representa un principio de 
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nuestro juicio, el mejor es el que se incluyó en el proyecto 
de ley, es decir, que el propio Banco de Previsión Social 
reciba los aportes para que, en base a las afiliaciones del 
mes anterior, éste realice la distribución proporcional. 


SEÑOR DÁVRIEUX.- Cabe aclarar que este tema está planteado 
para el caso de aquellos afiliados que inicialmente, aunque 
estén incluidos obligatoriamente en el sistema --es decir, 
aquellos que ganen más de $5.000 y tengan menos de 10 años 


de edad-- no elijan ninguna administradora. Por lo tanto, el 


tená a resolver €s a qué administradora se envia ese afiliado 
o a cuál se le acreditan los recursos que en su momento serán 
ahorros y no aportes. 


Las soluciones que se pueden plantear y que existen no 
se consideraron satisfactorias en el análisis que se realizó. 
Una de ellas consistía en que se derivara todo a la adminis- 
tradora más grande; otra proponía que se aplicara todo a la 
más grande de las públicas; también tuvimos en cuenta la 
solución argentina que asigna la administradora a la que 
están afiliados la mayor cantidad o la mayoría relativa de 
los trabajadores de la empresa. 


Quería mencionar esas alternativas y decir por qué se 
dejaron de lado. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Si me permite, quiero indicar lo 
siguiente. Se me ocurre que una manera adicional de entusias- 
mar a las administradoras para arrojar un mejor resultado, 
sería adjudicar por sorteo entre las tres que tuvieran la 
mejor "performance" en los tres o seis meses anteriores. 


AÁnismo, ello permitiría poner a la q ho en cualquier 
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desempeñaba en más de una. Es el caso de la solución argenti- 
na y se encontró que no, era lo habitual. 


La propuesta del señor Senador Posadas Montero decidida- 
mente no fue analizada, pero podría ser discutible sobre esa 
base que se plantea de las tres o más que tuvieron mayor 
rendimiento en los últimos cuatro o seis'meses, En ese 
sentido, los números eran arbitrarios, pero el criterio tiene 
un sentido que sería el de incentivarlas a obtener una mayor 
rentabilidad y, de ese modo, átraer a más afiliados. De 
hecho, se piensa que eso va a funcionar por el mercado y no 
por la asignación del Banco de Previsión Social. Digo esto 
porque la afiliación de quienes no lo hayan hecho previamen- 
te, es inicial. De esta manera la persona va a recibir una 
notificación de que tiene depósitos, por ejemplo, en el Banco 
de Previsión Social, es alguien que sospecha del Estado y 
entonces resuelve que ellos no se vuelquen allí sino en otro 
lado. De acuerdó con lo que establecen los artículos 98 y 99, 
todo afiliado va a saber dónde está la rentabilidad del 
mercado, de la propia administradora y podrá tomar la 
decisión por él mismo, sin que lo tenga que resolver el Banco 
de Previsión Social. 


Cabe aclarar que no se trata de una afiliación definiti- 
va, sino que permite tomar una decisión, ya que uno de los 
problemas que a veces han tenido los regimanes es que, como 
no están en orden los sistemas de computación ni se han 
realizado las afiliaciones, quedan muchos recursos sin 
destinar a los fondos de ahorro previsional por lo que, en 
definitiva, termina financiando el Gobierno. 


RO.PATLLE.-< Me de Ls 
no rie to id-4n cau Y 
E EE oe . E o pz, - 21 » de 


ión dea fue sel teua y 


2. “je mo. 


- 69 - 


Inclusive, en conversaciones que he: mantenido, con 
gerentes del lBanco. de Seguros del istado, me he enterado de 
que están ¡espiritual y psicológicamente preparados para 
lanzarse a ese mercivlo, una vez que el proyecto de ley sea 
aprobado. Sin embargo, me parece que sería mucho más perti- 
nente con respecto al tema de “fondo, el planteo hecho por el 
señor Senador Posadas Montero, en el sentido de remitir 


" únicamente la utilidad de las empresas a las comisiones que 


estamos constituyendo a través de este proyecto de ley. A mi 
juicio, es un aspecto que realmente va a debilitar el sistema 
que estamos instituyendo. Sobre ese punto, creo que debería- 
mos reflexionar más :lotenidamente, ya que considero que el 
Estado es neutral en el momento de tomar una decisión sobre: 
el destino de los fondos de los particulares. Si me parece 
importante cl otro planteamiento y deberiamos analizarlo para 
ver de qué manera podemos intervenir a fin de crear un 
estímulo, una competencia entre las distintas administradb- 
ras, sobre todo teniendo en cuenta cuáles son las disposicio- 
nes que le siguen a ésta en relación a dónde se pueden 
invertir los recursos. Precisamente, de cello surgirá la 
diferencia de las rentabilidades. . 


Reitero que sobre esc tema deberíamos profundizar un 
poco más, incluso para tener en cuenta también que esos 
estímulos no lleven a inversiones que, aun dentro de los 
márgenes establecidos por el artículo referente a este 
asunto, sean de alto riesgo. Personalmente, pienso que este 
aspecto está resuelto de una manera muy simple, indicando 
determinado número de comisiones porque este es un mercado. 
muy chico y puede resultar una solución un tanto opaca. 


SEÑOR MORELLI.- Evidentemente, estamos hablando «de los pasos 
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SEÑOR MORBELLI.- Sin embargo, eso parecería contradecirse con 
lo que establece el artícuio 91 que, luego de referirse a las 
entidades que pueden ser ádministradoras de fondos y a los 
Bancos oficiales, dispone que, asimismo, las asociaciones 
profesionales de trabajadores, empleadores, etcétera, también 

e pueden constituir administradoras con la autorización 
correspondiente. Supongamos que el Sindicato Médico del 
Uruguay resolviera constituir una administradora de fondos. -- 
¿Quiere decir que, sin ser médico, tendría derecho a afiliar- * 
me y ellos tendrían la obligación de aceptarma como ahorris- 
ta? Quisiera saber si esto no es contradictorio. .“- 


SEÑOR VIEYTES.- Si una empresa - cualquiera, como decía el 
señor Legislador Morelli,' forma una administradora, debe 
hacerlo como sociedad anónima y está obligada, según este 
proyecto de ley, a nó hacer discriminación alguna. Por lo 
tanto, cualquier persona que no pertenezca al Sindicato 
Médico del Uruguay puede ser absorbida. Como es obvio, ello 
tendrá que hacerse obligatoriamente cuando un afiliado lo 
reclame. 


El artículo 108 hace referencia al derecho de traspaso 
a otra administradora y el artículo 109 establece las 
condiciones para dicho traspaso. El artículo 108 dice que el 
afiliado podrá traspasarse, siempre que lo crea conveniente, 
de una administradora a otra creada de acuerdo con este 
proyecto de ley. A los efectos operativos, se señala que el 
cambio tendrá efecto a partir del segundo mes siguiente al 
de la solicitud, teniendo en cuenta justamente que esos » 
movimientos necesitan cierto lapso para que se produzca el 
cese y el traspaso de los fondos acumulados de una adminis- 
teadeca a la Otra, 


aa ARS, o ig 3 Ñ 
Título. En “alGue n momento, quizás sea aigasil expiicario con 


Es 


4 


térmi...s accesibles :: cuts ¿08 uyul presentes. Solicitamos 


que nos pidan 'la au.aración pertinente. y trataremos de 
brindársela. ] . - E a 

El artículo 110 intenta legisiar sobre Ja naturaleza del Á 

. Fondo de Ahorro Previsional. Se establece claramente --como 


' se mencionó antes-- que es un, patrimonio independiente y 
distinto del patrimonio de la administradora. Tendrá dos 
partes: el pasivo, que estará representado por las cuentas 
personales de los ahorristas de la administradora, y el 
activo, que estará cohstituido por las disponibilidades 
transitorias y las inversiones realizadas. 


Las disponibilidades transitorias son los fondos que se 
recaudan en un mes y se colocan en alguna: institución 
bancaria hastá que llega el momento de la inversión efectiva 
en Títulos, Bonos o Valores, expresamente determinados en un 
artículo posterior del proyecto de ley. 


Las inversiones --como señalé anteriormente-- son los 
Títulos que se encuentran depositados en instituciones 
bancarias y representan, justamente, las inversiones del E 
Fondo de Ahorro Previsional. 


En el inciso segundo del artículo 110 se establece que 
la propiedad del Fondo de Ahorro Previsional será de los 
afiliados al mismo. Se vuelve a aclarar --tal vez sea un poco 
redundante-= que es un patrimonio que no pertenece a la 
administradora y es administrado exclusivamente por ella. 


En el artículo 111 se vuelva a hablar de la naturaleza 
del patrimonio de l13s ahorristas. Expresamente, se establece 
que los bienes y derechos que componen el patrimonio de los 
Fondos de Ahcrro Previsional serán inembargables. En caso de 
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que de. -van del ahorro ersonal que realiza Cada afiliado al 

4 - sistema. Los cobra el Banco de Previsión social y luego ¡os 
atribuye.a la administradora pbr la que optó el afiliado. 
Entre dichos importes están ¡os realizados por las personas ] 
menores de 40 años comprendidas en la franja de $ 5.000 a. + 
$ 15.000, los de aquellos menores de 40 años que perciban 
sueldos inferiores a $ 5.000 --que podrán hacer la opción 
porque el 50 % de sus aportes personales se atribuyen a una 
cuenta de ahorro-- así como los ahorros facultativos efectua- 
dos por mayores de 40 años que pertenezcan a alguna de las 
franjas que mencioné anteriormente. También está la contribu- 
ción especial que deben realizar los empleadores en los casos 
de servicios bonificados, que puede ser equivalente al 100 
% de los aportes obreros y patronales. Este es otro de los 
recursos del mencionado Fondb. 


A continuación se presentan una serie de ingresos que 
pueden integrar los recursos del Fondo de Ahorro Previsional. 


El literal b) habla de los fondos acumulados por los 
afiliados que hayan ejercido la opción de traspaso desde otra 
administradora. Dichos fondos pasarán a integrar el Fondo de 
Ahorro Previsional de la administradora que los absorbe, 
míentras que aquella que es abandonada deberá restarlos de 
su patrimonio, 


El literal c) se refiere a la rentabilidad correspon- 
diente a las inversiones, es decir, aquella proveniente de 
las colocaciones autorizadas por este proyecto de ley que 
realicen las administradoras, la que integrará el Fondo de 
Ahorro Previsional respectivo. 


En el litera! 3% se alude a las dle de ESnose 
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reser. y enviarla al Fondo de Ahorros Frevisional. 


En el Jiteral e) se habla de las transterencias del 
Estado que, como veremos más adelante, también'se realizan 
en deterninadas condiciones. Cuando ei fondo de fiuctuación 
de rentabilidad --que definiremos más adelante-- o la reserva 
especial no pueden cubrir las insuficiencias de rentabilidad, 
el Estado afronta la diferencia. Con esto quiero dar la idea 
de que el Estado será siempre el último garante de que estos 
fondos prosperen y que tengan una rentabilidad mínima. En 
caso contrario, lógicamente, se operará la liquidación de la 
empresa en un plazo que posteriormente señalaremos. 


Asi como en el artículo 112 mencionamos los recursos del 
Fondo de Ahorro Previsional, en el artículo 113 se habla de 
las posibles deducciones del mismo. El literal a) se refiere 
a las sumas correspondientes al pago de las comisiones de los 
afiliados a la administradora respectiva. El literal b) 
señala el pago de la prima del seguro colectivo de invalidez 
y fallecimiento que realice la administradora por cuenta de 
sus afiliados en una empresa aseguradora. £se es un importe 
separado de las comisiones que se va a debitar al Fondo de 
Ahorro Previsional. 


En el literal c) se hace referencia a la transferencia 
de fondos a las empresas aseguradoras para el pago de las 
prestaciones mencionadas en el artículo 53. Justamente, esta 
norma se aplica a los casos en los que el afiliado configure 
las causales de jubilación común, por edad avanzada o haya 
llegado, sin haber cesado y en actividad, a los 65 años de 
edad. En estos supuestos, el afiliado puede optar por 
comenzar a percibir su jubilación por ahorro. En ese momento, 
hace un convenio con la empresa aseguradora, lo cemunica a 
có tddi Ye ésta deba 7 ad 1 A IE 
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que los recoge --tal como hablemos dicho anteorivnrmente-- 105 
toma como un recurso procic. :nciuyendolos en el activo de 
dicho Fondo de Ahorro Previsionai. 


Finalmente, el literal e, retiere a la comisión de 
custodia, establecida según =1 artículo 125. Esta es una de 
las pocas citas a las que conviene referirse, pues ayer 
habíamos hablado de que los Bancos de revisión Social y 
Central del Uruguay no pueden cobrar comisión o retribución 
por los servicios que prestan en el marco «¿ie este proyecto. 
En cambio, en este caso se autorizan comisiones de custodia, 
que son las que deben pagar las administradoras --al respec- 
to, debo señalar que no había posibilidad de obviarlas-- a 
las empresas de intermediación financiera u otros organismos 
autorizados que tienen en custodia y, “muchas veces, en 
adrinistración esos títulos que representan el activo del 
Fondo de Ahorro Previsional. Aquí se entendió gue esta tarea 
puede Ser realizada en instituciones privauas y era necesario 
autorizar una comisión para la custodia y eventual adminis- 
tración de los referidos titulos. 


El artículo ¿14 tiene sue ver con la participación en 
la copropiedad del Fondo de Ahcrro Previsional, dando una 
definición un poco amplia pero que refleja en qué consiste 
la participación individual de un afiliado en el total de 
dicho Fondo. Se realiza, para ello, un cociente entre la 
parte que le corresponde, por ejemplo, 2.000 Unidades 
Reajustables, y el total dei Fondo, que podría ser de 100.000 
Unidades Reajustables. En cas3, la participación corres- 
sondería 2 un 2% del fondo siene la adminis 
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entre 9s fechas. Si «es anual, se podría tomar=el periodo 
comprenaido entre el 3: de diciembre de un año y la misma 
fecha del año siguiente. En ese caso, por ejemplo, la "Unidad 
Reajustable pudo haber variado de $ 40 a $ 70, lo que 
constituye una variación nominal de su vajor y representa una 
rentabilidad. Por encima de ese valor ecnétunción del cual se 
modificó la Unidad Reajustable, puede haber una ganancia reas 
de un 2% o un 3%. Por cso reiteramos que la rentabilidad 
global será igual a la variación operada en el valor de la 
Unidad Reajustabile entre dos fechas más la ganancia real en 
Unidades Reajustables que se verificó en ese período. 


Además, se establece que si bien la rentabilidad es 
anual, los cálculos se realizan mensualmente a los efectos 
de que cada afiliado tenga idea de la situación en que se 
encuentra el Fondo respectivo y de cómo se incrementan sus 
ahorros personales. ; 


En el último inciso se dice que "el cálculo de los 
índices y todos los que de ellos se deriven se realizarán 
mensualmente", 


SEÑOR COURIEL.- Solicito que me aclare el inciso segundo de 
este artículo 115, 


SEÑOR VIEYTES.- Dicho inciso expresa: "La rentabilidad real 
mensual del Fondo de Ahorro Previsional, es el porcentaje de 
variación mensual experimentado por el mismo, medido en 
Unidades Reajustables, excluyendo los ingresos por aportes 
y traspasos entre Administradoras, así como los traspasos 
desde y hacia el Fondo de Fluctuación de Rentabilidad y las 
deducciones mencionadas en el artículo 113. La rentabilidad 
real anual se calculará por la acumulación de las rentabili- 
dades reales mensuales," 

SEÑOR COURTEL. + Deseo saber qué se entiende por rentabilidad 
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SEÑOR: .COURTEL. - Me queaó ciaro que, * “por “una - AS 
realizan modificaciones «1 las Unilades Reajustables; Paro Ñ 
a cada afiliadó 5e le invircio su Sinero y ello originó una 
rentabilidad detersinada..Deseo que se ejemplifique cuándo 


- $e: trata de una rentabilidad nominal y cuándo estamos 


hablando de una real. 


SEÑOR VIEYTES.- Refiriéndome a e erninOS anuales aunque en 
este casq la acumulación de la rentabilidad es. rensual-- 
podríamos suponer, que la Unidad Reajustable tiene, por 
ejemplo, uh valor de $ 1100 y en la misma fecha del año: 
siguiente asciende a $ 200, por lo que su valor nominal . 
aumentó un 100%. 


Por ntro lado, tenenos - - que, el valor del Fondo se 
incrementó en un 100%. Si al.31 de diciembre del segundo año 
--para no complicar, supongamos que el número de afiliados 
se mantuvo estático.durante «se periodo-- él Fondo llegó a ' 
un valor 120% superior al inicial, evidentemente, hubo una 
rentabilidad real de un 20%, porque un 100% se originó por 


el aumento de la Unidad Reajustable. Al contrario, si el 
' yalor de ese fondo entre una fechá y la otra se incrementó 
en un 90%, cuando el valor nominal de la Unidad Reajustable .. 


aumentó un 100%, se operó una pea real del Fondo de un 
10%. ae 
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SEÑOR COURIEL.- Olvidemos: lo relativo a la Unidad Reajusta- 

ble; eso está claro. Como decía el contador Vieytes, si se 

] toma un fondo individual de $ 100, en el año puede tener una 

» rentabilidad de un 20%, llegándose a $ 120. Pregunto si eso 

. es rentabilidad nominal o real y, en este caso, con respecto 

a qué, porque sienpre la rentabilidad real se toma con 
respecto a'algo. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Me da la impresión de que parte de 
la confusión en este artículo nace de que se confunde lo que 
es renta de lo que es ganancia de capital. Si no estoy - 

- equivocado, (a lo que apunta esta disposición es a medir la 
ganancia de capital total en determinado período de' tiempo, 
haciéndolo en Unidades Reajustables, denominando a esta 
operación rentabilidad real. A mi juicio, también contiene 
un defecto adicional porque al final del ínciso segundo habla 
de rentabilidad real anual como la acumulación de las 
rentabilidades reales mensuales. Bien puede suceder, por 
ejemplo, que en los primeros seis meses se tenga una gran 
rentabilidad y en los siguientes seis se pierda cuatro veces 
lo que se ganó en los primeros y, por lo tanto, la suma no 
dé el resultado final. 


SEÑOR ASTORI.- No es una suma, es una acumulación y hay que 
ver cómo se realiza. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Creo que parte de las dificultades 
de interpretación que surgen en este tema --lo digo sin ánimo 
de ofender a nadie-- es por querer introducir en una ley 
materia que no es legal, lo que termina generando rigideces 
y grandes problemas. 


SEÑOR POSADA,- Con respecto a aste artículo nos surgen las 
Mamas vdas CORE YD han alan ds] 


21 ; E 


- 78 - 


mientos en materia de inversiones, en la medida en que se 
establecen topes, pueden derivar en que los fondos --que 
pueden estar colocados de acuerdo con lo que se fijó en el 
artículo 122-- tengan una rentabilidad nenor que la variación 
operada por la Unidad Reajustable en el período considerado. 


SEÑOR COURÍEL.- La rentabilidad es negativa. 


SEÑOR POSADÁ.- Si se mide en Unidades Reajustables puede ser 
negativa, pero si se toma en cuenta el 1PC podría ser 
positiva. Pero en la medida en que se determina una fuerte 
inversión en Bonos del Estado, que muchas veces están 
netamente por debajo en la variación de la Unidad Reajusta- 
ble, se puede llegar claramente a una inversión negativa. 
Esta es la duda que tenía y en la que están vinculados los 
artículos 99, 115, 122 y 123. 


SEÑOR VIEYTES.- En primer lugar, voy a contestar a la 
pregunta realizada por “el señor Legislador Couriei, que 
mencionaba la rentabilidad que corresponde a una cuenta 
personal. Quiero aclararle que el proyecto fue instrumentado 
en base a la rentabilidad del fondo previsional. En ese 
sentido, se dice que la rentabilidad nominai del fondo 
previsional está dada por la suma de la variación nominal en 
pesos, de la Unidad Reajustable y de la variación real que 
se haya operado en la misma que, en el fondo de ahorro 
previsional, puede ser positiva, en cuanto a la rentabilidad 
real o negativa. Si bien el señor Legislador Posadas Montero 
expresó que no era necesario reglanentar todo esto, creemos 
que es necesario que el afiliado tenga, en forma cierta y 
vermanente, noticia del aumento o la disminución de sus 
aereos acammu lados anualmente. La rentabilidad se calcula 
ras cdagote o 2 ja uma de úlla gone? obviamente, 13 
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trate de una rentabilidad reai, quisiéramos saber con 
respecto a qué. El señor Legislador Posadas Montero decía que 
era con respecto a la Unidad Reajustable, pero todavía no lo 
tenenos claro. Simplemente estamos preguntando para tratar 
de entender la diferencia que hay entre la rentabilidad 
noninal y la real. 


SEÑOR ASTORI.- Quiero hacer un breve comentario sobre el 
artículo 115, que es muy inportante y que, en mi modesta 
opinión, no se puede analizar separadamente de las disposi- 
ciones posteriores, en el sentido de que el proyecto ha 
optado por seguir un camino que, en los casos en que se ha 
decidido apostar a las cuentas de ahorro individual, frecuen- 
temente se ha elegido en América Latina en cuanto a fijar 
rentabilidades mínimas a las administradoras de fondos de 
pensión. En otros casos no se incluye esta exigencia, pero 
este proyecto sí lo ha hecho. En la medida en que *--como 
luego lo yeremos en el artículo 116-- esa exigencia está 
incluida,. el artículo 115 debe contener todas estas defini- 
ciomes porque, de lo contrario, es imposible establecer la 
exigencia que va a venir después. Este comentario tiene 
relación con el tema de hasta dónde debe llegar o no una ley. 
Depende de lo que se proponga la ley y, en este caso, creo 
que se ha propuesto exigir fentabilidades mínimas a las 
administradoras de fondos de pensión. 


Por otra parte, quería señalar que el artículo 115 
tiene, evidentemente, problemas de redacción, porque por 
momentos aparecen confundidos valores relativos con valores 
absolutos. Por ejemplo, cuando se menciona la rentabilidad 
nominal anual no se la está definiendo, sino que en realidad 
o referaacia 1) da toga da ranma ddi8od. Alerta 
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que se ha tomado comó base de la comparación. 


; SEÑOR DAVRIEUX.- Quería hacer referencia a los puntos 

a planteados por los señores Senadores Posadas Montero, Couriel . 
y Astori, en relación con el tema de las rentabilidades, así 
como a lo señalado por el señor Representante Posada. 


En Primer lugar, acompaño las expresiones del señor 
Senador Astori en cuanto a la pertinencia o no de incluir 
este punto. Posiblemente, si hubiéramos establecido las 
condiciones para superar la rentabilidad mínima y no hubiéra- 
mos explicado cómo se calculaba la tasa de rentabilidad 
mínima --en esto también me parece atinada la observación del 
señor Senador Astori-- se nos diría que estábamos utilizando 
términos no definidos y no quedaría claro el texto. Por 
supuesto, lo que se incluye en una ley y en una reglamenta- 
ción es materia totalmente opinable. 


Comparto totalmente lo manifestado en cuanto a que dado 
que todas las prestaciones del sistema jubilatorio se 
reajustan, de acuerdo con el artículo 67 de la Constitución, 
por el Indice Medio de Salarios, se dispuso que todas las 
cuentas se basaran en ese Indice. Cuando se habla de tasa de 
rentabilidad real, se toma en salarios, lo que a largo plazo 
significa una tasa de rentabilidad real, en sentido normal, 
más alta respecto al índice de precios. Esto ocurre porque 
si la economía crece, como lo ha venido haciendo --y espera- 
mos que continúe en esta forma en el futuro-- el salario real 
sube y, entonces, la tasa medida en salarios es más alta que 
una tasa real en sentido habitual. 


En cuanto a las expresiones del señor Senador Posadas 
Montero, quiero decir-que son ciertas en cuanto a que ento S » 
no es sólo rentabilidad, sino ess ne luya gananel z É 

1 Tte a A ab: : e ny 


- 8l - iS + 


Otra pregunta que se ha realizado es si esto no puede 
resultar en. valores negativos en términos reales de salarios. 
Efectivamente, esto puede suceder. En la legislación chilená, 
por ejenplo, el primer renglón se mide en tasas de interés 
nobinal y puede ocurrir perfectamente que esta tasa esté por 
debajo de la inflación o de los salarios. Prácticamente no 
. $e conocen en el mundo tasas de interés negativas en términos 
noninales; medidas en esta forma, todas serán positivas. 
Pero, en los hechos, puede ocurrir que sean negativas en 
sentido real. En el Uruguay, de aprobarse la propuesta 
incluida en este proyecto de ley, la preocupación no sería 
tan grande, porque entre las opciones que se tienen fígura 
la de colocar en titulos públicos o emitidos por el Banco 
Hipotecario del Uruguay. Por el artículo 143 de este proyecto 
de ley, 'se autoriza al Poder Ejecutivo a emitir títulos 
.medidos en Unidades Reajustables, con una tasa de interés 
mínima del 2%. Quiere decir que si una administradora fuera 
extremadanente prudente y colocara 'todos los fondos en 
títulos públicos, que ganan por lo mehos un 2%, ya estaría 
cumpliendo dicho margen. Esto no implica que esta conducta 
sea razonable o correcta; es muy probable que convenga a las 
administradoras y a sus afiliados que los directivos o 
responsables de estas empresas coloquen en títulos con mayor 
rentabilidad, en proporciones adecuadas, que den garantías 
de permanencia al capital invertido. Pero, normalmente, otros 
activos brindan rentabilidades o tasas de rentabilidades 
reales en salarios más altas, y esto sucede cuando se colocan 
acciones o títulos enitidos contra créditos debidamente 
garantizados y calificados, etcétera. 


SEÑOR ASTORI.- He omitido un comentario que quería hacer 
respecto a la acumulación de rentabilidades reales mensuales, 
Si queda claro y aceptamos --este es un problema de redac- 
ción, naturalmants=e" que cuándo se habla de rentabilidades 
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SEÑOR DAVRIEUX. - Se tratarja de una multiplicatoria, y no de 
una sumatoria. 


SEÑOR ASTORI.- Fxactamet2, pero el resultado da directamente 
una definición ponderada de las rentabilidades “mensuales 
expresadas en un término anual, si no me equivoco, 


SEÑOR DAVRIEUX.+ Es correcto, señor Senador. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Tengo la esperanza de que mi inter- 
vención no afecte la práctica de trabajo que hemos acordado. 


Á pesar de la interpretación del señor Senador Astori, 
a mi nodo de ver no es lo mismo realizar un cálculo de tasa 
de 'rentabilidad al final de cada año que hacerlo por acumula- 
ción mensual. Además, no estoy convencido de que sea lo 
relevante “para el colocador en ese fondo de ahorro. Lo 
importante, en todo caso, es pasar raya al cabo del año, pero 
no realizar este tipo de operación, que es bastante esotérica 
en el mundo de los cálculos financieros. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Efectivamente; como señalaba el señor 
Senador Posadas Montero, esta operación es esotérica. Son los 
problemas que nos trae una economía que durante 50 años ha 
tenido inflación. Por ello, cuando queremos medir unidades 
que están expresadas en monedas diferentes, pesos corrientes 
o Unidades Reajustables, hay que realizar esta operación. 
Como en el corto plazo está cambiando el capital de estos 
fondos, por la acumulación de nuevos recursos, tenemos que 
distinguir, para poder calcular esa rentabilidad sobre 
papEñal inicial a principios del mes, la ganancia nominal del 
y transformarla a real. De lo contrario, estariamos 
civando los nuevos aportes como parte de la rentabilidad 
> AA co 06 as area Por esto. nos vimos en la 


de 
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SEÑOR BATLLE.- Tendría” que haber doce Cajas diferentes. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Habría que tomar cada cuenta anualmente. 


SEÑOR DAVRIBUX.- En realidad, hay que hacer una cuenta por 
nes y luego acumular eso a las que están hechas con anterio- 
ridad. 


SEÑOR VIEYTES” - El artículo 116 hace referencia a la rentabi- 
lidad del régimen, entendiendo como tal la suma de todas las 
administradoras que.actúan en plaza captando el ahorro de los 
afiliados. En el inciso tercero, que es el fundamental, se 
establece que la rentabilidad real mínima anual pronedio del 
régimen será la menor entre el 2% anual y la rentabilidad 
real promedio del régimen menos dos puntos porcentuales. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- . Cuando se comienza a leer el 
artículo, da la impresión de que su sentido es marcarle una 
suerte de piso móvil estimulante a las distintas empresas 
para que se esfuercen por estar en el promedio o por encima 
de él. Sin embargo, al llegar al tercer inciso --al menos así 
resulta para quien habla, aunque tal vez no lo esté conpren- 
diendo correctamente-- ese efecto de estímulo parece derrota- 
do porque, en definitiva, el piso que tiene es dos puntos por 
debajo de la mínima, lo que sin duda puede ser negativo. 
Entonces, ne parece que la economía del artículo llana a 
confusión entre lo que parece ser su intención y el resultado 
de este inciso. 


A. VIENRES .: >» Si la eee promedio del réginen es, 


Da, a AR, a nai1idad anitida aude sar 4% 


as un pridadlaianea para “aulzac o sancludas la adidndoiian 
dora que está obteniendo muy baja rentabilidad. Cuando pb 
trabaja con tasas nominales --sobre todo cuando son tan altas 


- 84 - 


como las del Uruguay-- si se dan márgenes tan grandes --como 
en el caso de la legislación chilena-- para obtener rentabi- 
lidades nominales menores que el promedio, se llega a valores 
extremadamente bajos. Se admite:una diferencia de 30% en la 
tasa nominal. En el Uruguay, sí la tasa promedio se encuentra 
por encina del 35%, se considera que está bien, lo que 
realmente sería muy malo. Entonces, después de haber trabaja- 
do con una inflación que en los ultimos 40 años ha sido, en 
promedio, del orden del 50%, debemos tener cuidado de no 
aplicar esos procedimientos sobre tasas nominales. 


¿Cómo está redactada esta disposición? En cierta forma, 


_'hace una mezcla --también en esto parece que el sistema es 


mixto-- de una referencia al promedio de lo obtenido en el 
mercado con una tasa mínima, que es la que utilizamos en los 
cálculos para ver la viabilidad del sistema, que era ese 2% 
en Indice Medio de Salarios. Entonces, si todas las inversio- 
nes han funcionado mal en el sentido de que han tenido una 
tasa nominal positiva pero menor que el aumento de salarios, 
de ello deriva-una tasa de rentabilidad 

negativa en todo el mercado, lo que en determinadas oportuni- 
dades puede ocurrir, sobre todo si existen inversiones que 
no están medidas en salarios, tales como depósitos en dólares 
y en pesos a tasas de interés nominales muy altas. Por otro 
lado, si el corjunto de colocaciones efectuadas en su 
totalidad arroja, por ejemplo, una rentabilidad de menos 1, 
siempre que se encuentre por encima de menos 3 se está por 
debajo de la tasa de mercado, pero no de la mínima exigible. 


Ahora bien; esta es una situación posible, pero dentro 
de los supuestos planteados en la ley, parece que no sería 
demasiado víable an la medida en que, sobra todo al princi- 
y me oselecar vncnos Sítulas aúblicas 
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] debajo de la rentabilidad de quien arriesga mucho. Entendemos 

ad : que quien obtenga por lo menos una rentabilídad que arroje 

* un resultado satisfactorio en los ahórros del 2% real en 
salarios, no tiene por qué ser observado. De lo contrario, 
estaríamos penando a los que cuidan la calidad de su cartera 

_ y favoreciendo a los que arriesgan mucho. Por cierto, esta 
puede ser una imagen un poco conservadora' del manejo de este 
tena, centrada en la protección del patrimonio, pero está 
estructurada justamente de esa manera para que quienes 
manejan sólidamente el patrimonio con ura rentabilidad de por 
lo menos el 2%, no puedan ser señalados y obligados a 
incorporar más capital por haberlo manejado con cuidado, 
obteniendo una rentabilidad superior, inclusive, a la yue se 
utilizó para los cálculos a efectos de compreivur si el 
sistema era viable. 3 


Es verdad que se trata de una visió” conservadora, y si 
así lo entiende el señor Senador Posuwas Montero, lo acepto 
totalmente ya que tiene ese obje,ivo. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Más que una pregunta, voy a formular 
una inquietud, si se quiere, incluso recurrente. 


Creo que se trata, sí, de una postura conservadora, y 
no la censuro por ello. Mi preocupación está centrada en que 
otra vez se incluyen en un proyecto de ley parámetros como, 
por ejemplo, una tasa de interés del 2%. Una ley tiene 
vocación de permanencia, ya que se supone que estamos 
consagrando ideas con una perspectiva de futuro bastante 

, duradera. Por lo O reitero mi rapero de casarnos 


A 


Pao Eulcian de Hentabilidau. Justamente, GUA Aa 
trabajar sobre las garantías que prevé el proyecte para los 
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Fondos de Ahorro Previsional. El primero es el Fondo. de 
Fluctuación de Rentabilidad, pero adenás hay otros cuya forma 
de actuar vamos a ver más adelante. El que acabo de mencionar 
tiene cono objeto garantizar la rentabilidad real minima a. 
que se refiere el artículo anterior, es decir el 2% anual 
real o la rentabilidad promedio del régimen menos dos puntos 
porcentuales; de ambas, se tomará la menor, coro se había 
definido en el tercer inciso del artículo 116. 


La forma de integración de este Forido de Fluctuación de 
Rentabilidad está establecida en el artículo 118. Allí se 
expresa que se integrará en forma. mensual y siempre que la 
rentabilidad. del Fondo de Ahorro Previsional sea positiva, 
El mismo se integra con todo exceso --siempre que lo haya-- 
de la rentabilidad del Pondo de Ahorro Previsional sobre la 
rentabilidad promedio del régimen, incrementada en un 2%. Es 
decir que todo lo que exceda del 2% de la rentabilidad 
promedio del régimen pasa a formar parte del Fondo de 
Fluctuación de Rentabilidad y estará expresado en Unidades 
Reajustables. 


El artículo 119 establece cóno se aplica este Fondo de 
Pluctuación de Rentabilidad y se plantean algunos destinos 
diferentes. En primer lugar, en el literal a) se establece 
que cubrirá la diferencia entre la rentabilidad real mínima 
del régimen definida anteriormente, y la rentabilidad del 
Fondo de Ahorro Previsional, en caso de que ésta fuera menor. 
Es decir que todas las diferencias de rentabilidad real 
mínima a la cual la administradora no hubiera llegado, serán 
cubiertas por este Fondo, siempre que existan; si no existen, 
ya veremos de qué otra forma se pueden absorher esas diferen- 


Ho aa a da la Usd Ue uadl nado Ye SULeDSn 
Yi ds se deben as -reditar en las cuentas. de ahorro personal, 


- 87 - 


en forma obligatoria. 


El literal c), en cambio, no fija una Ain sino 
que da la oportunidad a la administradora de acreditar en 
los fondos de ahorro personal ciertos importes del Fondo de 
Pluctuación de Rentabilidad. Esto se establece expresamente 
al decir: "Increnentar, en la oportunidad que la administra- 
dora así lo estime conveniente, la rentabilidad incorporada 
en las cuentas de ahorro: individual en un mes determinado, 
siempre que se verifiquen las siguientes condiciones: 


1. Luego de la afectación del Fondo de Fluctuación de 
Rentabilidad; el saldo de éste represente como mínimo el 33% 
(tres por ciento) del importe del Fondo de Ahorro Previsio- 
nal." 


Supongamos, por ejemplo, que el Fondo de Fluctuación de 
Rentabilidad esté situado en el 4,5% del Fondo de Ahorro 
Previsional. En tal caso, la administradora podrá acreditar 
en forma optativa la diferencia que va entre el 3% y el 4,5% 
del valor del Fondo de Ahorro Previsional. 


Luego, en el numeral 2 se dice: "No se podrá, en un mes 
dado, disminuir más del 10% (diez por ciento) del correspon- 
diente Fondo de Fluctuación de Rentabilidad." 


Esto es, que en un nes determinado no puede producirse 
una transferencia masiva de ingresos del Fondo de Fluctuación 
de Rentabilidad o, lo que es lo nismo, que en un mes dado ese 
vslor del Fondo no podrá disminuir en más de un 10%, 


in EA Ad nds a aurdiro k 


eñ Las cuentas personales integia Bd vaLtas o: 
Ahorro Previsional. Entonces, si en un momento 
la empresa administradora entra en quiebra o se liquida -- 
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naturalmente, el valor del Fondo sigue vigente-" las cuentas 
que están en ella se traspasarán a otra empresa adninistrado- 
ra. Lo que se debe hacer en este caso es acreditar' obligato- 
riamente el valor del Fondo de Fluctuación de Rentabilidad 
a las cuentas personales de ahorro. 


El artículo 120 hace referencia a otras de las garantías 
previstas en el proyecto. De la primera ya hablamos al 
analizar cómo se forma e imputa el Fondo de Fluctuación de 
Rentabilidad. Aqui se hace mención a la reserva especial, que 
no está formada, como el Fondo de Fluctuación de Rentabili- 
dad, con parte del Fondo de Ahorro Previsional, sino can el 
patrimonio de la propia empresá. 


En el primer inciso se dice; "Las Administradoras 


deberán integrar y mantener en todo momento, una reserva" -- 


llamada reserva social, porque integra el propio patrimonio 
de la empresa-- "eguivalente por lo menos al 2% (dos por 
ciento) del Fondo de Ahorro Previsional respectivo, deducidas 
las inversiones en valores emitidos por el Estado uruguayo, 
que se denominará Reserva Especial. Dicha Reserva, no podrá 
ser inferior al 20% (veinte por ciento) del capital mínimo 
fijado en el artículo 96" --vale decir, las 60.000 Unidades 
Reajustables previstas-- "y tendrá por objeto responder a los 
requisitos de rentabilidad real mínima a que se refiere el 
artículo siguiente." 


Como se habrá podido observar, los requisitos de 
rentabilidad real mínima se garantizan de dos formas distin- 
tas: por un lado, con un Fondo de Fluctuación de Rentabili- 

E que forma parte del Fondo de Ahorro Previsional Y. por 
poo la Maraera OR stat que intagra el 


E] s ; ye ' Hurd 


dluas Las 


3 ONE IAMadaida, Ax 2 duda LINO 
Reserva. Especial deberá ser invertida en 10 nisnos instru- 


. 


mentos autorizados para ei Fondo úe anorro ¿revisional y con 
iguales limitaciones. Los bienes y derfecnos que la componen" 
--aciaro, aunque los primeros sean patrimonio de la empresa-- 
*serán inenbargables." Están destinados exclusivamente a 
cubrir la rentabilidad real mínima cuando no se alcanza y, 
rl cuando no exista el Fondo de Fluctuación de Rentabi- 
lidad. 


El últino inciso dice: "Todo déficit de la Reserva 
Especial, no originado en el proceso de aplicación estableci- 
do en el artículo siguiente, se regirá por las normas y 
plazos de integración, penalidades y, reclamos que a tal 
efecto fijen las normas reglamentarias." . 


Pasamos ahora al artículo 121 --último de este Capítu- 
lo-- que habla de los procedímientos o garantías para cubrir 
la rentabilidad mínima, tema al que anteriormente me referí, 


Concretamente, se dice que cuando la rentabilidad del 
Fondo de Ahorro Previsional fuere, en un mes dado, inferior 
a la rentabilidad real mínima del réginen y esta diferencia 
no pudiere ser cubierta con el respectivo Fondo de 
Fluctuación de Rentabilidad --Fondo que, como dijimos, 
integra el Fondo de Ahorro Previsional-- la administradora 
deberá aplicar los recursos de la Reserva Especial que, 
reitero, pertenece al patrimonio de la empresa. Si no lo 
hiciera, el Banco Central del Uruguay la intimará en un plazo 
de diez días, contados a partir de la notificación respecti- 
va. 


Ahora bien, si 2plicados totalmente los recursos de la 
Reserva Especial. pudiera completar la deficiencia de 
santa lean de y de " ona] , ARTEA CA ACÉNAL 


ms 
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En el último inciso se dice que la «dministradora que 
no hubiere cubierto la rentabilidad mínima del réginen o 
recompuesto la Reserva Especial dentro de un plazo de quinte 
días, se disolverá de pleno derecho. Quiere decir que se fija 
una sanción --que se entiende es de suficiente entidad-- para 
que el procedimiento pueda cubrirse en ese plazo; si no se 
procede así, no existe posibilidad de repetir la operativa. 


Pasamos ahora al Capítulo IV titulado "De las Inversio- 
nes", que comprende los artículos 122 al 125 inclusive. 


En el artículo 122 se hace referencia a los tipos de 
valores o instrumentos financieros que tienen que ser 
utilizados en las colocaciones del Fondo de Ahorro Previsio- 
nal. 


El priner inciso es una norma programática, en la que 
se establecen los siguientes criterios respecto a las 
inversiones: seguridad, rentabilidad, diversificac:ón y 
compatibilidad de plazos. Obviamente, en una combinación de 
esos elenentos, la administradora hará la opción respectiva 
y percibirá una rentabilidad mayor o menor para el conjunto 
de los afiliados ahorristas del sistema. 


En general, las colocaciones que se admiten en el 
proyecto son de valores públicos, aunque se plantean alterna- 
tivas que trascienden a éstos. 


> , . E y 23 aL DIES 
Ada LI0us por vd Tamez Mipctecario del. coo hata el 30% 
(treinta Por c1ento;.* 


¡ 
¿ 


! e 


_Enel literal Cc) se establece la posibilidad de realizar 
. depósitos a determinados plazos en moneda nacional o extran- 
» jera, en Cualquisra de las instituciones de intermediación 
: financiera instaladas en el pais, ya sean públicas o priva- 
das. Es decir, que se permite una diversificación en la 
colocación que puede rea:izarse en Bancos oficiales o 
privados. 

/ 

En el literal d) se autoriza la +volocación en valores 
emitidos por empresas públicas --como, por ejemplo UTE-=" o 
privadas uruguayas que coticen en algún mercado formal, como 
la Bolsa de' Valores tradicional, la Bolsa Electrónica de ES 
Valores, etcétera, estableciéndose un tope. También se indica” 
que esto debe realizarse con aprobación previa del Banco 
Central del Uruguay. Esto significa que la calificación de 
riesgo que hace el Banco Central del Uruguay y que se emite 
como comunicados, sirve de base para determinar si se 
autoriza o no a las administradoras a colocar esos valores 
públicos o privados. 


En el literal e) se continúa con la mecánica del 
proyecto que consiste en tratar de que las administradoras 
no realicen otro negocio distinto al que se les autorizó, 
según el artículo, en forma exclusiva y que está tipificado 
en esta ley. Entonces, se entiende que no podrán realizar 
inversiones directas en valores industriales, forestales, 
etcétera, pero sí tendrán la posibilidad de invertir en 
títulos o valores que representen ese tipo de inversiones que 
aquí se mencionan como, por ejemplo, inmobiliarias, indus- 
vgialas a Toaeeermaloy. Bin ertercea, 416 232 0160, Sa clica 


1 


ES 


LAA 


do UA 2 LAS ende ¡cadualdente zorque se entiende 


que, justamente, el tipo u2 ...00. .2 mayor. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Me gustaria sace: a que se refiere la 
expresión "valores representat1/0s”. : 


SEÑOR VIEYTES.- Lo que cours 25 ¿ue Los Zancos emiten 
valores que ellos mismos varantizan y que representan 
inversiones inmobiliarias «+» ¿orestaies. vor ejemplo, una 
empresa forestal concurre a un Banco a solicitar un crédito, 
el Banco se, lo concede peró no con su dinero, le cobra una 
tasa de interés de acuerdo con «el riesgo que considere y, 
luego, emite una cédula, títuio vu pono que acredita que se 
frata de una inyersión forestal por aeterminado valor y con 
una tasa de interés estapiecióa, yarantizada por el propio 
Banco. A su vez, cuando recibe ese dínero, lo traslada a la 
empresa, que en este caso es rorzastal pers pueda ser tamoién 
inmobiliaria o industrial. 


SEÑOR BERGSTEIN.- ¿Esta es 12 cerati. usual en ruestra 
plaza? 


SEÑOR VIEYTES.- No es usual y justamente por ello se trató 
de introduciria para estimuiar a los Bancos a emplear esa 
mecánica. 


El literas ul) se refíerz 
mb liaa ALAS, aaa 
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Finaimente, el literal f) menciona colocaciones en 
instituciones públicas o privadas garantizadas por las 
mismas, a efectos de que éstas concedan préstamos personales 
a atiliauvos y beneficiarios del sistema de seguridad social. 
Aquí, de ¡a misina forma, se trata de que la empresa adminis- 
tradora no efectúe los préstamos en forma directa a los 
afiliados del sistema que les pertenece, sino que deberá 
colocar ese dinero en instituciones públicas o privadas - 
-con la garantía de éstas-- para que a su vez ellas, una vez 
recibido o captado ése capital, lo distribuyan en la masa de 
sus afiliados. Además, esta actividad les estaría vedada ya 
que no pueden realizar tareas ajenas a las que se establecie- 
ron expresamente con carácter de únicas y exclusivas. Por 
este motivo, se entendió que no era conveniente que actuaran 
como Bancos prestamistas a corto plazo para gran cantidad de 
afiliados, entregando y recibiendo depósitos, es decir, 
administrando en una tarea que se estima que no es la más 
adecuada para una empresa de ese tipo. Entonces, se consideró 
” que el dinero podría ser prestado en masa a un Banco --como 
por ejemplo al propio Banco de Previsión Social-- que, con 
las garantías del mismo, podría a su vez prestarlo a los 
afiliados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estas entidades financieras ¿podrían 
prestar dinero a los afiliados de la propia administradora 
oa otras entidades? 


SEÑOR VIEYTES 
cor el akro 


pomos E 


Podrán hacerlo a todos. Si hubiéramos optado 
o que entiende que la administradora puede 
] NE A i aa 


AS z 


Ugia 
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En los tres inciso: ds 
topes de las colocaciones AS 


mismo. en o ¿jiteral al. que 
refíere a inversiones => v: lores vupiiceos del Estado uruqua- 
yo, se determina que las carosacion»s “sorén alcanzar hasta 
el 100% en el primer ano + “e ¿ue «an rapbajándose anual- 
mente hasta llegar al» .. .:20:8 -1a Tomo TIDR narnanente. 


De esta manera, en forma - tsorja, desde el orimer año la 
administradora podrá colocar en valores emitidos por e: 
Estado uruguayo hasta un 10%, en él segundo año un 90%, en 
el tercero un 80%, en ei cuarto 70% y a partir del guinto, 
se llega al 60% que es el tope estapieción en ei ¡iteral a; 
de este artículo 122. 


Se estima que la necesicad cal Tesoro uruguayo en los 
primeros años puede ser nas siunil. atiVá, 4 ¿> cue.se suma 
que el ahorro es. sucno -: 0. por lo que es conveniente 
captar un porcentaje más ato del anorro ue os afiliados. 


SEÑOR HORELLI.- Los vajeres oaitidos cor 71 Lgtado uruguayo 
¿comprenderian a 1298 ¿niores y cltusos emitidos por las 
Intendencias Municipales? 


¿si“acr. e dice expresamente 
UG. «demas. vengo entendido que 
Lobo. en ircucacioón: ni siquiera 

p 1 qu en algún caso, 
o costerior que 
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SEÑOR VIEYTES.- 5o, zersv 
que se _trata ue 7óti 1 


Maia ad 
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SEÑOR POSADA.- A este tema ya nos hemos referido en el día 
de hoy, pero queremos hacer una reflexión. 


El artículo 122 establece los criterios según los cuales 
se deberían diversiticar la inversión y los topes de cada una 
de esas posibilidades. Más adelante, tal como se señalaba, 
los dos últimos incisos establecen que los títulos públicos, 
en el primer año, pueden liegar hasta el 100%. Si se tiene 
en cuenta el inciso siguiente, puede observarse que hace una 
referencia a los literales desde el b)-.al f) del inciso 
anterior, estableciéndose hasta un 20% en cl primer año. 


A mi juicio, esto podría dar lugar a que el valor del 
Fondo Previsiona¿, si comenzara hoy la actividad, podría 


llegar a tener un 80% correspondiente a los valores menciona- 


dos en el literal a) y un 20% relacionado con los restantes 
literales. 


Hace unos instantes se señalaba que por medio del 
artículo 143 se posibilita por parte del Estado ¡a emisión 
de titulos en Unidades Reajustables con un interés mínimo del 
2%. Sin embargo, hasta tanto no suceda esto y, además, si no 
Ocurre al momento en que comienzan a operar las administrado- 
ras de fondos, es muy posible que las opciones actuales en 
materia de títulos públicos sean inferiores a la variación 
Operada en la Unidad Reajustable. 


Por este motivo, creo que toma importancia capital que 
el Estado uruguayo tenga entre sus opciones la establecida 
en el artículo 143. 


y pie OÍ e Ele me La Aa 
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f) no podrán exceder del. 20% del iboE del Fondo de Anorro 


Previsional en el primer año, incrementándose en forma 
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sucesiva anualmente en diez puntos porcentuales, hasta un 
máximo del 70%. 


Finalmente, en el último inciso, se indica que las 
inversiones mencionadas en los literales d) al £) no podrán 
exceder, en su totalidad, el 30%. En general, se' trata de 


valores emitidos por empresas públicas o privadas, represen- 


tantivos de inversiones y colocaciones en instituciones 
públicas o privadas para préstamos personales a afiliados y 
beneficiarios. * 


Evidentemente, la razón de esta disposición radica en 
el mayor riesgo que tienen estas inversiones. 


SEÑOR HEBER.- Quisiera hacer una consulta con relación al 
literal e). De acuerdo con esta iniciativa, la emisión de 
certificados de depósito para las inversiones inmobiliarias, 
industriales y forestales, sería hasta el 20%. Deseo saber 
si para la creación de esta disposición se ha tomado como 
referencia alguna experiencia local —por ejemplo, la Caja 
Notarial o Bancaria-- o de países vecinos en la que se haya 
determinado este porcentaje. Personalmente, no sé cuánto ha 
invertido la Caja Notarial en función de su ahorro. Pero 
sería conveniente saber si estamos en una buena coordenada 
o si, por el contrario, es mucho o es poco ese porcentaje. 
En definitiva, deseo saber la razón de que se haya estableci- 
do este porcentaje y esta limitación. 


SEÑOR VIEYTES.- En principio, debo aclarar que estos porcen- 
tajaes y limitaciones f on razonados ed comentados: Se estimó 
euge muando 91 ciazan juar 3% sa9 ara il co ágqioamoane 
te, 7d pagas A E e Me ea 
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SEÑOR HEBER.- Me gustaría saber cuáles son esos porcentajes, 


SEÑOR VIBYTES.- No tengo en este momento los datos concretos 
de los casos de la Argentina y de Chile, pero puedo afirmar 
que en ambas legislaciones existe una apertura mucho mayor 
de instrumentos financieros que las que se prevén en este 
proyecto de ley. Lo que sucede es que el mercado uruguayo es 
huy restringido, por lo menos, lo ha sido hasta la fecha, 
aunque puede ser que cn el futuro se amplie y ofrezca nuevos 
instrumentos financieros. En las condiciones actuales tenemos 
menos posibiliades que los mercados mencionados. 


SEÑOR HEBER.- Entonces, deseo preguntar si se me podrían 
aportar los porcentajes correspondientes a las Cajas Notarial 
y Bancaria. Considero que estos datos podrían constituir un 
elemento de juicio para saber si es correcto el porcentaje 
del 20%. E 


SEÑOR DAVRIEUX.- En este” momento, señor Legislador, no 
tenemos las cifras concretas, pero las podemos suministrar 
en una reunión futura o enviarlas a la Comisión. 


Tal como se ha señalado, en general se plantea una 
diversificación de colocaciones evitando la concentración de 
riesgos en los activos que pueden estar más sujetos a 
pérdidas de capital. 


Los casos de las Cajas Notarial y Bancaria son bastante 
distintos. En lo que tiene que ver con la Caja Bancaria, 
podenos decir que prácticamente no cuenta con reservas y sus 
inversiones en materia forestal son menores frente al monto 
da Sus _gast mansa de hecha, e tos 
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forestal frente a sus egresos mensuales-— + eran de índole 
forestal. Esto refleja realmente una desviación de la labor, * 
porque el trabajo del Directorio se concentraba en un asunto 
que no tenía mucho que ver con la Caja. De haberse dedicado 
a la forestación, habría tenido una actividad más rendidora. 


SEÑOR HEBER.- Con referencia al literal Dm. que habla de la 
concesión de préstamos personales a afiliados, tengo dudas 
acerca de la forma en que estp puede operar como atractivo 
para la gente que ahorre. 'Digo esto, porque me surge la idea 
de que se anuncie o haga mayor hincapié en los préstamos 
que se pueden otorgar a los afiliados, que en la rentabilidad 
que se podría obtener por el ahorro. Concretamente, me da un 
poco de temor que se puedan conceder préstamos a los afilia- 
dos en función de las garantías que tienen en las cuentas de 
la Administradoras privadas. 


SEÑOR VIEYTES.- La respuesta a la inquietud planteada por el 
señor Senador Heher está contenida expresamente en el 
proyecto de ley cuando establece que las colocaciones no van 
a ser realizadas directamente por la 'Administradora. Esta 
última tendrá una función exclusiva y primordial, cual es la 
de captar el depósito de los afiliados por el régimen de 
ahorro y no la de otorgar préstamos. 4 su vez, esto no 
implica que las Administradoras puedan colocar a través de 
instituciones públic o privadas, garantizadas por las 
mismas, una parte de sus ahorrors. Esto es lo que se pretende 
concretamente, es decir, nunca se van a colocar los ahorros 
y, por lo tanto, no va haber una promoción en ese sentido 
para atraer afiliados. 
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der, tal como lo hablamos en el día de ayer, que la función 


de las empresas aseguradoras es fundamental, por un lado, 
respecto a reclutar el seguro de invalidoz y tallecimiento, 
y por otro, en cuanto a tomar el capital asegurado que 


s reciban de las administradoras para pagar las jubilaciones 
5 . por causal común y por edad avanzada, «cuando se generen los 
0) beneficios respectivos. En este sentido, se estimó que era 


necesario prohibir que los valores administradores se 
pudieran colocar en las empresas aseguiadoras del sistema. 


Otra de las prohibiciones, tiene +ué er con los valores 
emitidos por sociedades constitujuas en +1 extranjero, con 
' excepción de las empresas de ¡intermediación financiera 
autorizadas a girar en el pais. Las ¡»ronibiciones referidas 
en los literales e) y f) se entienden claramente con su 
lectura. 


El penúltimo inciso aclara que <n ningún caso las 
administradoras podrán realizar >peraciones de caución, ni 
operaciones financieras que requieran constitución de 
prendas. Cón esto se trata de evitar que el patrimonio de los 
afiliados, que es inembargable- —que Jove ser separado y 
solamente explotado buscando la colocación más conveniente— 
se comprometa en una operación de este tipo dando cauciones 
u ofreciendo garantias. 


Pinalmente, se establece que 0. cvanco Central del 
Uruguay controlará y reglamentará estas prohibiciones que 
se establecen. 
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para realízar inversiones autorizadas por este proyecto de 
ley, o para el pago de comisiones:o del seguro de invalidez 
o fallecimiento. : 


En el artículo 125, se habla de la custodia de los 
títulos y se expresa que los títulos que representan el Fondo 
de Ahorro Previsional, deberán estar depositados en una 
institución de intermediación financiera, oen alguna otra 
entidad que el Banco Central del Uruguay autorice. Con esto 
se trata de evitar que los Títulos se depositen en la propia 
administradora y que ¿sta los pueda manejar cn una forma 
libre. En definitiva, se intenta que todas las inversiones 
que representen ese Fondo de Ahorro Previsional estén 
garantizadas con su colocación obligatoria en una institu- 
ción bancaria de plaza. 


Por su parte, cl Capítulo V, hace referencia a las 
responsabilidades y obligaciones de las empresas administra- 
doras y aseguradoras. En ambos casos se delimita bien cuáles 
son y, aunque a lo largo del proyecto de ley se han menciona- 
do, debemos indicar que se trata de conjuntar todas esas 
responsabilidades y obligaciones y se las incluye en este 
Capítulo a efectos de que no haya dudas de ninguna naturale- 
za. 


En el artículo 126 se habla de las responsabilidades 
y obligaciones de las administradoras, El literal a) se 
refiere ai traspaso que deben hacer las empresas Administra- 
doras a las aseguradoras del capital asegurado para el pago 
de la jubilación común o pdr edad avanzada cuando se configu- 
re la cansal Y oriva o cuando la poergzona, *in Bons 
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administradora que traspasará el total del saldo ¡acumulado 
en la cuenta personal a la aseguradora, a fin de que'se 


efectúe el pago mensual de las prestacionés por jubilación 


común o por edad avanzada. ne 


El literal b) se refiere a una segunda obligación, que 
ya habiamos visto en el Capitulo relativo a las prestaciones. 
Concretamente, establece lo siguiente: "Contratar con una 
empresa aseguradora un seguro colectivo de invalidez y 
fallecimiento". Quiere decir que la administradora, mensual- 
mente, deberá enviar al comienzo del régimen una relación 
de todos los afilados, y luego las altas y bajas ¿del seguro 
colectivo de invalidez y fallecimiento. 


Más adelante, se establece que en caso de que la 
administradora no incluya a un afiliado dentro de este 
seguro colectivo de invalidez y fallecimiento, y el mismo 
tenga alguno de los riesgos mencionados, la obligación del 
pago respectivo correrá por cuenta de la administradora. 
Quiere decir que la obligación es remitirlo e incluir al 
afiliado en las nóminas de altas y bajas mensuales que se 
envía a la aseguradora. 


El literal c) expresa que la administradora deberá 
traspasar a la empresa aseguradora los fondos acumulados en 
los casos de los afiliados que se invaliden o fallezcan en 
actividad. Recuerden que habíamos hablado ayer de que el 
seguro colectivo de invalidez y fallecimiento, por un lado, 
se regia por una prima bruta que va a cobrar la empresa 
aseguradora y por otro, para disminuir ese valor del premio 
bruto, se establecía expresamente que la administradora 
volcará los saldos acumulados de las cuentas personales en 
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dice que las empresas aseguradoras estarán obligadas a servir 
en forna mensual las prestaciones con aquel capital acunulado 
que recibe de la administradora. En los casos en que el 
afiliado cesa de la actividad con derecho a jubilación común 
o por edad avanzada o cuando tiene 65 años de edad sin haber 
cesado de la actividad, el capital acumulado que recibe la 
aseguradora tendrá que servirlo en forma de prestaciones 
mensuales al igual que el Banco de Previsión Social puede, 
por ejemplo, brindar una jubilación mensual a los afiliados . 
por el sistena de reparto. 


En el literal b) es aplicable a los casos de invalídez 
o fallecimiento. Cuando se comprueben tales extremos o se 
verifiquen esas causales, la empresa aseguradora deberá 
servir una prestación mensual. Las situaciones previstas son: * 


Sn jubilación por incapacidad total, subsidio transitorio por 


incapacidad parcial con un máximo de tres años ——<Como se 
explicó ayer— y pensiones por fallecimiento en actividad o 
en goce de las prestaciones mencionadas anteriormente. Aquí 
se menciona la responsabilidad que indiqué en el artículo 
anterior ya que se dice que la empresa aseguradora pagará la 
jubilación o la pensión parcial en las personas que hubieran 
estado incluidas en la póliza de seguro: colectivo de invali- 
dez y fallecimiento. En los casos en que el afiliado no tenga 
esa póliza, no es responsabilidad de la empresa aseguradora 
realizar los pagos pertinentes sino que pasa a ser de la 
empresa administradora. Esto se menciona expresamente en la 
última parte del líteral b). 


En el literal c) se indica como una obligación de la 
empresa aseguradora formar el capital técnico necesario para 
cubrir las prestaciones mencionadas en los literales a) y b). 
Cuando hablamos de capital técnico nos referimos a la masa 
he Fondos necesaria para cubrir en el largo pla o las 
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artículo. 


Supongamos que una persona se jubila, tiene causal 
jubilatoria, va a una aseguradora, contrata una renta 
vitalicia y, poco tiempo después, se muere, no generando los 
derechos de pensiones correspondientes, aunque tiene herede- 
ros. 


SEÑOR VIEYTES.- Lógicamente, si no genera el derecho de 
pensión, la empresa aseguradora no tiene obligación de seguir 
brindando "ningún beneficio o de devolver un saldo a los 
posibles herederos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Obviamente, tal como está armado el 
articulado, no hay posibilidad de que suceda. 


A No sé cuáles son las legislaciones comparadas, pero he 
visto en algunos otros países que, por ejemplo si en los 
primeros cinco años de contratada la renta vitalicia —me 
acota el señor Representante Posada que en algunos casos 
llega a 10 años— la persona fallece y no hay derecho a 
pensión, un porcentaje de esa renta —no todo el monto y hay 
estudios matemáticos para caicularlo— pasa a' los herederos. 


No tengo conocimiento de si esto se estudió o es posible 
hacerlo porque si bien es cierto que las jubilaciones de 
mayor término compensan a las menores, si una persona muere 
al otro día de contratada la renta sin generar pensión y 
habiendo herederos, parece lógico que algo de ese esfuerzo 
personal —me refiero al ahorro que tanto le costó a la 
persona lograrlo y no a la parte de solidaridad— pudiera 
llegar a sus herederos. No sé si se previó este caso O si 
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este, caso por la sencilla razón de que la empresa aseguradora 
calcula riesgos medios. Ubviamente, se podria decir que esos 
casos habría que excluirlos del riesgo medio, considerando 
que hay que devolver el capital acumulado a los herederos del 
afiliado: Sin embargo, ello haría que el valor de la jubila- 
ción mensual —o de la pensión mensual— fuera menor al que 
debería haber sido como promedio. De todas formas, esta es 
una opción posible. » 


SEÑOR DAVRIEUX.- La opción presentada en el proyecto tiene 
que ver con el hecho de que este es un sistema mixto de 
jubilaciones y pensiones y no de formación patrimonial de 
cesión a través de herencia a quien se indique. En todo caso, 
también se podría decir que si la persona que estuvo traba- 
jando fallece en actividad y no tiene ningún heredero con ' 
derecho a pensión, debería pasar a los otros familiares que 
no lo tienen, pero por el Derecho Civil deben héredar. 
Tanbién podría pasar al Estado:como herencia adyacente, como 
me acaban de acotar. Si eso se hiciera así, que es otra 
manera de enfocar el tema --no como jubilación y pensión 
sino como la formación de un patrimonio personal—- el efecto 
que produce es que estas personas, como no generan ningún 
derecho a favor de los otros integrantes del sistema, dan 
lugar a jubilaciones y pensiones más bajas parg todos los 
afiliados. mE 


Entonces, debemos elegir entre si queremos un sistema 
de herencias para quienes no tienen derecho a pensiones o si 
deseamos jubilaciones y pensiones más elevadas. Formulo estas 
apreciaciones porque todo esto se trabaja en base a prome- 
dios. 
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heredero más cercano. Aunque esto bajara levemente el 
promedio —puede sar que sea así--—, se puede reflexionar 
sobre el tema porque, inciusive, puede generar una situación 
de desestímulo al ahowro voluntario. Podrian decidir no 
invertirlo acá porque el dinero va a un fondo y no se sabe 
si se va a recuperar. de 


! 
SEÑOR BATLLE.- En todo caso, sería un estímulo al suicidio. 
Pero, si un jubilado fallece y no tiene un capital propio 
porque está dentro del sistema .de reparto, salvo que exista 
un causahabiente que tenga derecho a pensión, la obligación 
del Estado es cumpiir con la contribución de jubilación. 


Quiero decir que entiendo que se trata de un sistema que 
compone, bajo un mismo régimen jubilatorio, todo un mecanis- 
mo. Por eso creo que ese mismo razonamiento debe aplicarse 
—y se aplica según la ley— a la componente de ahorro que 
pasa como un capital al resto del fondo. Esto es asi porque 
de lo contrario lo que estariamos haciendo no sería un 
sistema jubilatorio y para eso existen otro tipo de contra- 
tos. De pronto, más acá o más allá de este sistema jubilato- 
rio, la persona entiende que además debe hacer un seguro de 
vida en beneficio de los herederos posibles que no están 
comprendidos dentro de los beneficios de este sistema. Si 
incorporamos estas normas al sistema o desvirtuariamos 
porque dejaría de ser un sistema de jubilación para transfor- 
marse en uno de ahorro, como un capital para que sea heredado 
por los parientes en cualquier grado. Por ello, creo que no 
debemos confundir estas dos cosas. Asimismo advierto que 
puede parecer injusto el hecho de que una persona haya hecho 
án gran esfuerzo a lo largo de toda su “ida y que muera 
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de la cuenta de la persona que deja de ser un activo aportan- 
te o ahorrista. Fn la medida que se separe de esas versiones 
a las compañías de seguros lo que corresponda a las personas 
que fallecen sin dejar rensionista, el costo para quiénes sí 
tienen pensionistas, cambia. Entonces, todas las jubilaciones 
y pensiones, incluidas la de aquellos que no tienen posibles 
beneficiarios de pensión, hacen bajar las jubilaciones. 
Entonces habría que optar entre dar mejores jubilaciones y 
pensiones u otorgar herencias a quienes no tienen derecho a 
pensión. Esta opción es así porque este es un sistema 
jubilatorio y pensionario y no de propiedad. 


SEÑOR PRESIDENTE. Entonces el contador concordará con que 
el ahorro voluntario por arriba de los 15.000 pesos no va a 
ser atractivo para este tipo de fondos, porque sí la persona 
fallece ese ahorro voluntario que no es cautivo, no tiene 
razón de ser y la persona no lo querrá perder. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Puede que así sea y ese ahorro lo podría 
realizar en otro lugar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se podría implementar otro mecanismo, en 
el sentido de que estas empresas pudieran administrar otros 
fondos que no estuvieran vinculados a este tipo de norma. 


SEÑOR ATCHUGARRY.- En forma coadyuvante y, fundamentalmente, 
porque este es un tema que en su momento se trató, creo que 
debe observarse que el asunto va más lejos. Si no se tratara 
de un sistema de Seguridad Social una persona inclusive 
podría resolver que quiere gastar todo el capital ahorrado 
en jubilación y no dejar pensión. Por ejemplo, una persona 
podría pensar que si el mecanismo es con pensión le podrían 
tocar 2í22, mientras me cin nensión seriar uninte. E 
si ese individuo 3002 *c Mila trararlo todo >n la 
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diente que no va a haber pensión. De esa torma, ese ciudadano 
distrutaria de una jubilación más grande. También podría 
retirar todo el dinero para realizar un viaje, pues esa es 
. su opción de vida. Perc acá hay una intervención enorme del 
S Estado con respecto a la libertad de las personas porque hay 
un fin superior que es atender a la Seguridad Social. 
Entonces lo único que está en juego es el hecho de que en 
lugar de tratarse de una prestación definida por parte del 
Estado, es indefinida porque se conforma por el rendimiento, 
aunque sí hay un aporte definido. Eso fue lo que nos explicó 
el contador Vieytes. 


SEÑOR VIEYTES.- Eso no es tan así. 
SEÑOR ATCHUGARRY.- Me interesan dejar señalados los extremos 
de la opción, pues se puede tratar de una opción más práctica 
que la del caso de que una persona fallezca y no deje a 
nadie. El ciudadano está vivo y quiere decidir gastar su 
esfuerzo, pero no puede hacerlo porque tiene que dejar una 
pensión, no sólo en la parte estatal sino en ésta porque, en 
realidad, esto sigue siendo Seguridad Social y estatal. Lo 
único que sucede es que hay un mecanismo de cálculo de 
capitalización donde se documenta la deuda. 


SEÑOR POSADA.- Creo que no corresponde entrar en la contrapo- 
sición de reflexiones sobre el tema. Por ello, nos guardamos 
nuestra posición para defenderla cuando este tema sea 
considerado en la Cámara de Representantes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aunque se baje levemente cl promedio de 
anasionas Y a puede iaa alguna alternativa que 
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¿us hecederos vodos allan aedodiaia. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Probablemente, en el próximo capítulo el 
señor Presidente encuentre una explicación para que este 
sistema voluntario sea más favorable, pues sí consideramos 
que es un componente de Seguridad Social debe favorecerse él 
mismo y no gravar las jubilaciones con impuestos. Entonces 
todos los componentes de ahorro, seguro y derás, están 
desgravados de impuestos, mientras que ésas otras opciones 
no. Entendemos que esto es el componente de un seguro o de 
una jubilación, entonces eso se facilita desgravando todas 
las operaciones del IVA. ] » 


SEÑOR VIEYTES.-Los Shdtros voluntarios que se vuelguen a la 
Cuenta ¡individual del afiliado siempre van a tener un 
resultado práctico, pues al final de la vida laboral se va 
a acumular mayor capital lo que, lógicamente, dará lugar a 
que la jubilación inicial que se perciba —y así sucesivamen- 
te hasta su fallecimiento— sea mayor. Es decir que habrá un 
componente interesante para las personas, sin perjuicio de 
otros componentes que se van a mencionar en la parte del 
régimen impositivo. Además si de acuerdo con lo que dice el 
señor Presidente existe la posiblidad de que en caso de 
fallecimiento el dinero lo cobren los herederos, estaríamos 
en presencia de un seguro total y mixto, pues lo cobra el 
interesado o los herederos. En ese caso la prima sería muy 
superior a la que se cobraría en este caso. 


El Capitulo VI se refiere al régimen impositivo y en 
general éste trata de ser bastante flexible y poco riguroso 
par mpresas. Se trata de estimular el ahorro de los 
istradoras, 
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otros componentes; en cererz!, se aplica a los establecimien- 
tos agrcopecuarios de senor dimensión y gue tienen ingresos 
inferiores. 


El artículo 129 indica que las remuneraciones no 
gravadas, es decir, las cue superen los $ 15.000, serán 
deducibles de la renta bruta exclusivamente por la parte que 
se paga respecto del total de aportes a la seguridad social. 
Es justamente para no dar lugar a que los valores que se 
abonen por encima de los $ 15.000 lleguen a cantidades 
exorbitantes, que pueden beneficiar a la empresa o ser motivo 
de un acuerdo obrero-patronal para que ello se produzca, en 
detrimento de las finanzas públicas. 


El artículo 130 hace referencia a que el importe de las 
cuentas individuales de ahorro no será incluido en el cálculo 
del Impuesto al Patrimonio de las personas físicas, Esto 
puede resultar obvia, pero se estimó necesario incluirlo en 
este proyecto de ley. Lógicamente, estos fondos de ahorros 
personales no son de libre disponibilidad: son de propiedad 
del afiliado pero tienen grandes limitaciones. Por ello se 
consideró conveniente aclarar que no debian ser incluidos ex 
la liquidación del Impuesto al Patrimonio de las personas 
físicas. 


El artículo 131 habla del tratamiento que se dará a las 
administradoras en general, que resulta beneficioso en 
materia fiscal, precisamente para estimular el ahorro y la 
actividad que realicen estas empresas. Entonces, se aclara 
aque las comisi: cue 0a cuenta de los afiliados 
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motivo del seguro mencionado. 


SEÑOR POSADA.- Las compañías aseguradoras que operan en vida 
fueron exoneradas del IVA por la Ley de Desmonopolización. 
Me gustaría saber si las primas que cobren por las rentas 
vitalicias que se contraten también estarán exoneradas del 
IVA. 

SEÑOR VIEYTES.- Los fondos son propicdad del afiliado, y 
existé un contrato de pago mensual. Por ello.se supone que 
la administradora cobrará un porcentaje al afiliado, pero 
esos fondos no son propiedad de la empresa aseguradora; 
simplemente están colocados en forma temporal y se van 
abonando mensualmente, tal como en el caso de un banco donde 
tengamos una cuenta de ahorro personal. Lógicamente, ese caso 
no está gravado por el IVA, puesto que los fondos no son 
propiedad de la empresa aseguradora. 


SEÑOR POSADA.- No me refería a los fondos en sí sino a las 
primas que se van a cobrar por pagar esas rentas vitalicias. 


SEÑOR VIBYTES.- En el inciso final del artículo 132 se dice 
que las citadas empresas quedarán exoneradas del IVA sobre 
las primas que cobren por el seguro citado en el inciso 
anterior. En efecto, no se menciona expresamente que la 
exoneración abarque también las comisiones que las adminis- 
tradoras puedan cobrar por la administración o por el pago 
mensual de la jubilación, ya sea por causal común, edad 
avanzada o invalidez. Pero a mi juicio no deberían estar 
qravadas por 21 3VA; sí no eravamos Las comis lonas mue 
on he a Meer dl 
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28 vazón se estimó conveniente que él propia Banco 
Centrar realizara esa labor, puesto que cuenta con los 
instrumentos necesarios —ya sea de indole personal o 


material— y los conorimienr” oc. rirmos tulicientes. frtonces 
el control o la super rrenden: sonre ¿ins administradoras 
se adjudicó al Banco Canta. da ruauav «i que adoptara las 
medidas que estime norcinesntes mara «levar a cabo dicha 
labor. Este cometido =2 nterga en «)] arzículo 133. 
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En ei 134 se =numeran usrailada + ampliamente las 
obligaciones a que esta sometíco el Zanco Central. En «l 
literal A se menciona la tarea «129 ejercor las funciones que 
esta ley asigna a la autoridad de contrc: en forma genérica, 
y en los literales siguientes <e explicita una serie de 
obligaciones, cometidos o responsabilidades que deherá 
cumplir el Banco Central. ios que surgen de su simple 
lectura. Creo que no será necesario aque me refiera a ellos, 
aunque si fuera preciso haría alauna aclaración. 


SEÑOR SARTHOU.- De todas las disposiciones que se han leído, 
percibimos que en aigunos raszrs =* preve :n intervención dei 
Banco de Previsión Sorzal en czros 3 sel Banco Central. 
Por ejemplo, en el articuio 2? aparece :1 autorización para 
las administradoras como =!ico0 liado a: ¿uncionamiento del 
Fondo de Ahorro Previsional, , .a auteor:zación previa la de 
el Banco Central, nc el Banco 2osPrevision Social. En cambio, 
en el artículo 1097 s1 irteruiane <: vanco de Previsión 
Social. Atendiendo al arr:cula 198 y; 11 literal M del 
artículo 332, 70s planteamos la .uda ae use si el cometido, 
que directamente ¡igado al Zuncionaniento del Fondo Previsio- 
nal y de las adaministragoras, no tondriz que ser competencia 
del Banco ie 2zrevi y oca medida en que ¡a 
amplitud de az vor estas normas 
implicaria. co se ha llamado 
Iinpilares * con allo=", La 
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. voca gcaviclón Suc o. e cunsídera que esto integra 
Sl campo de la orevision iial. 
SEÑOR VIEYVES.- in trículo donde se establece qué 


i23s anorros se dice que el Banco de 
zi jatoriamente, sólo o conjutta- 
mente, una «empresa ad: radora. Entonces, se estimó que 
no pocia efectuar .a .uporintendencia de las empresas 
administradoras una institución que, a su vez, formara parte 
de una de ellas; es decir, no podía,,ser a la vez juez y 
parte. Lógicamente, en algunos casos, se cometió algunas 
tareas al Banco de Previsión Social como, por ejemplo, la de 
recibir los aportes gizbazes, discriminarlos por afiliado,u- 
nirlos cuando un afiliado crabaja en varias empresas y luego 
separar lo que corrceupuraa :: régimen dé ahorro y verterlo 
á la zaministradora. De la misma manera, cuando hay un 
afiliado que se encuentra —ci:gatoriamente en el marco de la 
ey y no efectuó la vrcícn corcespondiente, se estableció un 
procedimiento —se ¿udo utilizar muchos, como por ejemplo, 
el del sorteo— mediante el cual se distribuyen los afiliados 
en proporción al ¡umerc sue tiene cada administradora. En 
definiziva, se le vtorgaron jas funciones imprescindibles y 
necesarias pare impulsar «l sistema que instaura este 
proyecto de ley, coma con la de captar el ahorro y verterlo 
3 las aaministradoras, pero no la tarea de control y superin- 
tandencia que re “dejo exciusivamente en manos del Banco 
Central. : : 


entidades pueden capta 
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SEÑOR BATLLE.- En mi opinión esto no colide en absoluto con 
las disposiciones constitucionales. Ve lo que se trata es de 
la vigilancia de la aplicación de las normas financieras y 
administrativas de todas las organizaciones que manejan 
fondos, una de las cuales es el Banco de Previsión' Social. 


Si el criterio expuesto por el señor'*Senador Sarthou 
fuera aceptado, el Banco de Previsión Social se controlaría 
a'sí mismo en el mánejo de sus propios fondos y finanzas. En 
definitiva, habría: dos controles: el Banco de Previsión 
Social controlaria al Banco de la República, al Banco 
Hipotecario, al Banco de Seguros , a los demás y, por otro 
lado, el Banco Central terminaría controlando al Banco de 
Previsión Social para ver si este último ejerce bien los 
controles sobre sí mismo y sobre las otras instituciones, 


Por lo expuesto no creo que el control financiero esté 
encuadrado dentro de las obligaciones que fija el articulo 
195 de la Constitución. Por esa razón es que este cometido 
es atribuido al Banco Central que es la entidad que natural- 
mente ejerce esos controles cuando se trata de cuestiones de 
esta naturaleza y de esta indole. 


SEÑOR GUARIGLIA.- Deseo contestar la pregunta formulada por 
el señor Senador Sarthou en relación con la supuesta colisión 
constitucional en base a lo dispuesto por el artículo 195. 
Dicha norma le comete al Banco de Previsión Social la 
coordinación de los servicios estatales de seguridad social, 
por lo cual la inclusión de sociedades administradoras 
oareaanizadas mediante la modalidad de sociedades anónim 
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reinstitucionalización fue objeto de una modificación en 
tanto se vulneraba la autonomía patrimonial e institucional 
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de dichas personas públicas no estatales. 


SEÑOR SARTHOU.- A mi criterio sigue existiendo colisión con 
la Constitución porque el concepto "organizar la seguridad 
social" es muy amplio y el contexto de nuestra Carta Magna 
índica que también figura la disposición transitoria letra 
M) que individualiza diversas cajas y comete al Directorio 
del Banco de Previsión Social la tarea de regirlas, expresión 
que a mi entender comprende no sólo el aspecto orgánico, ya 
que el sentido es el de regir la materia, excluyéndose a las 
cajas paraestatales. Al mismo tiempo, esa noria mantiene la 


ídea de que la temática de la seguridad social debe ser” 


regulada por el Banco de Previsión Social salvo, estrictamen- 
te, el control financiero. Aquí figuran disposiciones que 
tienen que ver con aspectos típicos de la seguridad social 
como el control y elección de las administradoras, la forma 
de cumplimiento cuando el fondo de fluctuación no alcanza, 
etcétera. 


Creo que el concepto de organizar la seguridad social 
es amplio y completado por la disposición transitoria letra 
M), sitúa la materia claramente dentro del régimen del Banco 
de Previsión Social. 


Esto nos importa especialmente porque con un retraso de 
23 años se hizo la elección de representantes de los activos, 
los pasivos y las empresas en el Directorio del Banco de 
Previsión Bocial y en la medida en que se excluyen estos 
temas de su competencia, también se está evitando la partici- 
pación de importantes sectores gue a través de sus represen- 
O coa intervenir en la mo Y cunplinianto de da 
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de la seguridad social. 


SEÑORA MINISTRO.- En mi opinión no es.del caso citar la 
disposición transitoria letra M), porque ella ha caído en 
desuso ya que las cajas allí mencionadas no existen más. Esta 
norna fue incluida como disposición transitoria en la 
Constitución en razón de que, cuando esta fue dictada y se 
creó el Banco de Previsión Social, estas cajas eran servicios 
descentralizados y luego se incluyeron dentro del Banco de 
Previsión Social en función de lo establecido por el artículo 
195 de nuestra Carta Magna. Entonces, esta disposición 
transitoria letra M) se incluyó a los efectos de adecuar la 
realidad preexistente a la Constitución a lo que iba a 
sucederles luego de la creación Banco de Previsión Social y 
al fusionarse ellas al mismo desaparecieron, no existen como 
entidad fáctica. á 


Por lo tanto, la disposición transitoria, literal m), 
ha caído en desuso desde hace ya mucho tiempo. 3 


SEÑOR BATLLE.- Simplemente, deseo formular una reflexión 
similar a la que ha hecho la señora Ministra. 


Quienes estamos aquí presentes hemos tenido mucho que 
hablar duránte el proceso de análisis del proyecto de reforma 
de la Constitución en el año 1994. Comm es notorio, el 
literal m) se incluyó en la Constitución que hoy nos rige por 
un problema meramente cronológico, porque si la Carta se 
aplicaba ei lo. de marzo siguiente al último domingo de 
noviembre que se voto la reforma, no había posibilidad alguna 
- desde la fecha de la elección y de la que el nuevo Gobierno 
se iostalaba=- de víera 
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SEÑOR SARTHOU.- Quiero señalar que, en realidad, este tema 
“dá nos ocunó cuando consideramos ¿a llamada minirreforma. En 


esa oportunidad, sostuvimos que la expresión tenía no 
solamente un alcance orgánico, sino que también implicaba: la 
materia. De alguna manera, esto es cosa juzgada, ya que se 
había suprimido ese inciso, y con el resultado del plebiscito 
se demostró que sigue vigente. Por lo tanto, se puede decir 
que hay cosa juzgada expresada por el dictamen popular. 
Además, creo que por vía de costumbre no se derogan las 
normas de la Constitución, teniendo en cuenta que, inclusive, 
no se acogió su derogación expresa a través de la minirrefor- 
ma. , 


Reitero que esto sigue en vigencia, con el sentido que 
le asignamos y que comprende la temática que estaba implicada 
en aquellas Cajas, lo que, en definitiva, no suponía única- 
mente un tema orgánico. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa recuerda que ja sesión continuará 
hasta la hora 18 y 30 minutos, ya que el régimen de trabajo 
propuesto ——luego de haber realizado varias consultas-— 
consistiria en trabajar el día lunes de mañana con integran- 
tes del Poder Ejecutivo, si fuera posíble a partir de la hora 
9 y 20 minutos. Asimismo, también se sesionaría el día 
miércoles en horas de la mañana, recibiendo a integrantes del 
Banco de Previsión Social, y de tarde 2 representantes de 
algunos sectores sociales. Como se sabe, el martes se 
consideraría el tema relativo a la Seguridad Ciudadana y el 
día jueves seria tratado en el Pleno, por lo que la Comisión 
no se reuniria. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: si bien este no es el 
momento apropiado para ello, deseo aclarar que no he sido 
= ES 2243 Y 4 las que ha hecho referen- 
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SEÑOR PRESIDENTF.- Continúa la consideración del proyecto. 


SEÑOR VIEYTES.- El artículo 135 habla de las sanciones 
aplicables a las administradoras y a las empresas asegurado- 
ras, especificándose que ello se hará de'acuerdo con el 
Decreto-Ley No. 15.322, modificado por la Ley No. 16.327, 
relativos a las empresas de intermediación financiera. 
1] 

Finalmente, el artículo 136 de este Capítulo se refiere 
a algunos de los recursos persoñales que podrán ser incorpo- 
rados al Banco Central del Uruguay,*con:.el fin de aplicar 
mejor este proyecto de ley; 


En el Capítulo VIII se hace referencia a la liquidación 
de las administradoras y se enumeran en el artículo 137 todos 
los casos en que ello pueda ocurrir. 6 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debo aclararle al séñor Vieytes que 
algunos señores Legisladores mé plantearon la posibilidad de 
que este tema se considere en la próxima sesión, ya que 
existen al respecto varias inquietudes. 


Por consiguiente, como ya he dicho, estariamos fijando 
para el lunes a las 9 y 30 horas, el comianzo de la sesión. 
Posteriormente, las demás propuestas que se han hecho a la 
Mesa las iremos analizando con todos los miembros de esta 
Comisión, a los efectos de fijar los horarios correspondien- 
tes. 


SEÑOR HIERRO LOPEZ.- Deseo solicitar que la Comisión sesione 
durante media hora más, ya que no advierto muy bien la razón 
vor la cual cesta reunión debe culmin 
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generar ciertos problemas a algunos miembros de esta' Comi- 


sión, ya que deben responder a compromisos contraidos con 
anterioridad. Por ejemplo, en el día de hoy se planteó a la 
Mesa que la sesión comenzara media hora más tarde y finaliza” 
ra también media hora después. Ante esto, algunos señores 
Legisladores plantearon su disconformidad. Por lo tanto, el 
deber de la Mesa es contempiar, dentro de lo posible, ida 
las situaciones. Ml 
SEÑOR BATLLE.- Deseo expresar que todos hemos resuelto 
trabajar, y lo hemos hecho intensamente. Obviamente, a 
nuestra edad, trabajar durante cinco horas resulta demasiado 
agotador. Además, señor Presidente, tengo la impresión de que 
después de la hora 18 y 30, muchos de nosótros debemos 
responder a otros compromisos imposibles de soslayar. 


SEÑOR COURIEL.- Simplemente, deseo saber cuándo nos volvemos 


a reunír y si va a haber o no una reunión de las dos Comisio- 
nes integradas. Francamente, debo decir que, como no he sido 
consultado, necesito saber qué es lo que el señor Presidente 
ha resuelto al respecto o, de lo contrario, quiero que me 
informen de qué manera se resuelven estas cosas democrática- 
mente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debo decirle al señor Senador que, 


obviamente, omití consultarlo, si bien he hablado sobre el 
asunto con representantes de todos los sectores que integran 
esta Comisión. Si así se desea, puedo volver a realizar una 
negociación que insumiría aproximadamente una hora y media. 
Entonces, lo que planteo es que nos reunamos el lunes, y ese 
mismo día -—aunque usted no esté presente— discutamos las 
soldecíones que acaba de ica a los efectos de encontrar 
nismo mañiante le 
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En définitiva, pienso que si se le “otorga . cie) 

flexibilidad a la Mesá, el lunes haríamos las consultas a 18s -. 
efectos de que algunos. integrantes de las Comisiones . -—a 
este caso, el señor Senador Couriel— puedan asistir a las 


: sesiones. 


Por último,. aclaro que, con esto, estoy haciendo todo 
lo que está a mi alcance y, al mismo tiempo, solicito a los 


-representantes del Poder Ejecutivo que tengan a bien trasmi- 


tir: los horarios y días de trabajo que hemos fijado á los 
otros integrantes que no se encuentran presentes. 


Se levanta la sesión. 
ys S , 


(Es la hora 18 y 25 minutos) 


